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Preparacion de este documento

Este informe es el resultado de un estudio documental encaminado a
recopilar datos e informacion con respecto a los proyectos existentes que
abordan el problema de la basura plastica marina procedente de la pesca.
En el informe se exponen los logros principales de estos proyectos y se
destacan las areas que deberian ser objeto de futuras investigaciones.
Esta publicacion es producto de la Actividad 1.1.2 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el marco
del Proyecto de asociaciones GloLitter (UNJP/GLO/051/IMO) (en adelante,
«GloLitter»), y se utilizara para el intercambio de conocimientos.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la FAO son responsables de
la aplicacion de GloLitter, gracias a la financiacion inicial del Gobierno de
Noruega a través del Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo
(Norad, por sus siglas en inglés). El objetivo general del proyecto es asistir
alos paises en desarrollo para reducir la basura plastica marina procedente
de los sectores del transporte maritimo y la pesca de estos paises. A tal
fin, el proyecto fortalece la capacidad institucional gubernamental y de
gestidn portuaria para abordar el problema de la basura plastica marina
y apoya reformas juridicas, politicas e institucionales a nivel nacional.
GloLitter consigue sus objetivos centrandose en varias areas indicadas en
el Plan de accion de la OMI para abordar el problema de la basura plastica
marina procedente de los buques recientemente adoptado, asi como
en las acciones complementarias determinadas por la FAO. Entre estas
ultimas cabe mencionar, en particular, las disposiciones establecidas en
las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca (VGMFG,
por sus siglas en inglés).

Este informe se basa en la labor realizada por la Sra. Ingrid Giskes, el Sr. Joel
Baziuk y la Sra. Hannah PragnellRaasch, de la Iniciativa Global contra las
Redes de Pesca Fantasmas (GGGI), Ocean Conservancy® y la Sra. Amparo
Pérez Roda, Coordinadora de proyectos para el componente GloLitter de
la FAO. El Sr. Jon Lansley, Oficial técnico principal de la FAO, se encargé de
la supervision técnica y la Sra. Tamara Barabaze, Directora del proyecto
GloLitter de la OMI, y el Sr. Edward Kleverlaan, Consultor internacional de
la OMI, revisaron el manuscrito final.

La Iniciativa Global contra las Redes de Pesca Fantasmas (GGGI, por sus
siglas en inglés) es uno de los socios estratégicos de GloLitter. Como
iniciativa, brinda apoyo a los fines y objetivos del proyecto trabajando
para abordar la amenaza mundial de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados. La GGGI fue formada en 2015 como la primera
y Unica alianza global dedicada a elaborar soluciones holisticas para las
redes de pesca fantasmas en todo el mundo.



Sinopsis

Se estima que para el ailo 2030 hasta 90 toneladas de desechos plasticos
podrian entrar en el ecosistema acuatico cada afio. Si bien la cantidad de
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados (ALDFG, por
sus siglas en inglés) que entran en los océanos sigue siendo objeto de
conjeturas, se reconoce no obstante que ellos constituyen la forma mas
perjudicial de basura plastica marina. Independientemente de que hayan
sido descartados deliberadamente o perdidos de manera accidental, estos
aparejos de pesca perjudican a las especies vulnerables, producen dafos
en los habitats fragiles, ocasionan riesgos para la navegacion y agotan las
poblaciones de peces. Ademas, de no gestionarse de manera apropiada,
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados pueden
amenazar la seguridad alimentaria, los medios de vida y la salud de los
seres humanos.

Con miras a determinar buenas practicas para gestionar y prevenir en ultima
instancia el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, es esencial comprender el contexto de la situacién actual,
incluidas sus fuentes, factores e impactos. El presente informe proporciona
un resumen del problema de la basura plastica marina relacionada con la
pesca y su situacion actual. De manera mas especifica, se centra en los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados o «redes de pesca
fantasmas», situando su impacto y contribucion dentro de la cuestion mas
amplia de la basura plastica en el mar.

Un componente clave de la gestion satisfactoria del problema de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados implica prestar
atencion a las lecciones aprendidas de los proyectos existentes en el
mundo, reconociendo a la vez que las estrategias de gestion varian de
manera significativa entre las distintas zonas geograficas. Por consiguiente,
la aplicacion de nuevas estrategias debe evaluarse en funcion de las
circunstancias o necesidades locales. Utilizando las categorias de buenas
practicas indicadas en el Marco de mejores practicas para la gestion de
las artes de pesca en la pesca de captura de la Iniciativa Global contra
las Redes de Pesca Fantasmas, este informe presenta diez estudios de
caso que aportan ejemplos de buenas practicas clave para la prevencion,
mitigacioén y reparacion de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados. Tomando como base las buenas practicas determinadas en
los estudios de caso, asi como el contexto global mas amplio del problema
de estos aparejos de pesca, el informe ofrece a continuacion una serie de
recomendaciones, entre las que cabe destacar mecanismos y elementos
que pueden aplicar los paises participantes de GloLitter y todos aquellos
cuyo objetivo sea prevenir, mitigar y reparar el problema de la basura
plastica marina relacionada con la pesca.
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Resumen

Este informe proporciona una vision general de la situacion de la basura
plastica marina relacionada con la pesca, centrandose especificamente en
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados (ALDFG o
«redes de pesca fantasmas») y evaluando su impacto y contribucion a la
cuestionmasampliadelabasuraplasticamarina. En particular, lapreparacion
de este informe apoya la fase | del componente de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en el proyecto UNJP/
GLO/051/IMO, Actividad 1.1.2, en el marco del Proyecto de asociaciones
GloLitter (en adelante «GloLitter»). La Organizacidén Maritima Internacional
(OMI) y la FAO son responsables de la aplicacion de GloLitter, gracias a
la financiacién inicial del Gobierno de Noruega a través del Organismo
Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (Norad).

Se estima que para el aflo 2030 hasta 90 toneladas de desechos plasticos
podrian entrar en el ecosistema acuatico cada afio, si contindan las
tendencias actuales en la produccion de plasticos y la generacion de
desechos (Borrelle et al., 2020). Si bien la cantidad de desechos de plastico
procedentes del sector pesquero que entran en los océanos, y en particular
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados, sigue
siendo objeto de conjeturas, se reconoce que estos aparejos de pesca
constituyen la forma mas perjudicial de basura marina (Wilcox et al., 2016)
determining the consequences of this debris on marine fauna and ocean
health has now become a critical environmental priority, particularly for
threatened and endangered species. However, there are limited data about
the impacts of debris on marine species from which to draw conclusions
about the population consequences of anthropogenic debris. To address
this knowledge gap, information was elicited from experts on the ecological
threat (both severity and specificity, independientemente de que hayan sido
descartados deliberadamente o perdidos de manera accidental. Centrar la
atencion en los aspectos cientificos del problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados es parte del mandato del Grupo de
trabajo 43 sobre las fuentes marinas de la basura marina (GESAMP, 2021)
del Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccidn
del Medio Marino (GESAMP, por sus siglas en inglés).

Con miras a determinar las buenas practicas para prevenir, mitigar y
reparar el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, es esencial comprender el contexto de la situacion actual, lo
que incluye las fuentes, los factores y los impactos de dichos aparejos de
pesca. Por consiguiente, en la Seccion 1 de este informe se proporciona
una vision general del problema de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados y su contribucion a la cuestion mas amplia de la
basura plastica marina. Asimismo, se ofrece un resumen de los instrumentos
clave de gobernanza que estan actualmente operativos para gestionar y
prevenir la basura plastica marina procedente de la pesca. Teniendo esto
presente, esta seccion se centra particularmente en las dos directrices
internacionales que abordan la gestidon de las artes de pesca: el Marco

Xi



de mejores practicas para la gestion de las artes de pesca para la pesca
de captura salvaje (CBPF, por sus siglas en inglés) de la Iniciativa Global
contra las Redes de Pesca Fantasmas (GGGI) y las Directrices voluntarias
para el marcado de las artes de pesca (VGMFG) de la FAO.

En la Seccion 2 se presenta una serie de estudios de caso que exponen
ejemplos de las buenas practicas existentes para prevenir, mitigar o
reparar el problema de la basura plastica marina relacionada con la pesca,
con especial atencidn en los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados. Segun la GGGI (2021), se definen las siguientes categorias:

prevencion:evitarlaocurrenciadelosaparejos de pescaabandonados,
perdidos o descartados en el medio ambiente;

mitigacion: reducir el impacto de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados en el medio ambiente;

reparacion: retirar los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados del medio ambiente.

Las buenas practicas sefialadas proporcionan medidas de eficacia probada
que pueden aplicarse al disefio y la aplicacién de proyectos que aportan
soluciones viables en otros paises en el mundo.

A la vez que se indican buenas practicas, en la Seccion 3 se recogen las
lagunas de informacién, los retos y las limitaciones fundamentales que
existen para abordar el problema de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados, los cuales se fundamentan en el anadlisis de los
proyectos existentes y los estudios bibliograficos. Tomando como base los
analisis de los estudios de caso y los estudios bibliograficos del contexto
global en general, en la seccion final se ofrece ademas una serie de
recomendaciones que pueden incorporarse en la elaboracién de proyectos
que abordan el problema de la basura plastica marina procedente del
sector pesquero.
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1. Fuentes, Factores, impactos y gobernanza
de la basura plastica marina relacionada
con la pesca

1.1 Vision general de la basura plastica marina

El incremento exponencial de la produccién ha provocado que los
plasticos estén presentes por todo el mundo. La produccién de plastico
ha aumentado en un promedio anual de 8,4% desde la década de 1950
(Geyer, Jambeck y Law, 2017). Junto con otros factores tales como
practicas de eliminacidn inapropiadas o incontroladas, infraestructura
de gestion de desechos inadecuada e insuficiencia de tecnologias de
reciclado, ademas de una falta de concienciacién publica e incentivos
(Hahladakis, 2020), esto ha ocasionado que la basura plastica esté
universalmente presente en el medio ambiente. En comparacion con la
cantidad producida, solo una pequefa proporcion de materiales plasticos
entra en los procesos de gestion de desechos tales como el reciclado o
la incineracién (Lebreton et al., 2018), incluidas las artes de pesca. La
mayoria se destina a vertederos o se descarta en el medio ambiente
desde donde puede filtrarse a las vias fluviales y los océanos (Figura 1)
(Geyer, Jambeck y Law, 2017). Si esta tendencia continua, para el afio
2030 hasta 90 toneladas de desechos de plastico podrian entrar en el
ecosistema acuatico cada afo (Borrelle et al., 2020).

4 A
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Figura 1. Produccién mundial, uso y destino de resinas de polimeros, fibras sintéticas y
aditivos (1950 a 2015; en millones de toneladas métricas).

Fuente: Geyer, Jambeck y Law, 2017
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Informe sobre buenas practicas para prevenir y reducir la basura plastica marina
procedente de las actividades pesqueras

Como consecuencia, se considera que los detritos marinos, o la basura
plastica marina, constituyen la forma mas generalizada de contaminacién
que afecta a los océanos (Jambeck et al., 2001) y provocan impactos
ambientalesy socioecondmicos de caracter significativo. La Administracion
Nacional del Océano y la Atmdsfera (NOAA, por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos de América define la basura marina como «cualquier
material sdélido persistente que se fabrica o procesa y se elimina o
abandona en el medio marino o los Grandes Lagos de manera directa o
indirecta o de forma voluntaria o involuntaria». Esto incluye desde articulos
de consumo tales como envases de bebidas y bolsas para la compra de
plastico hasta desechos industriales, incluidos los desechos producidos
en las actividades maritimas.

Los plasticos constituyen la forma predominante de basura marina,
representando las tres cuartas partes de la cantidad mundial (Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2016). Como resultado,
la basura marina y la basura plastica marina son términos que se usan
por lo general indistintamente. Debido a la resistencia y durabilidad que
muestran los plasticos en el medio marino, el uso de fibras sintéticas
marco un avance tecnoldgico importante en cuanto a las artes de pesca
y de acuicultura (Lebreton et al., 2018). Como consecuencia, las artes de
pesca que se pierden accidentalmente o se descartan deliberadamente
en el medio marino se han convertido en la forma de basura plastica
marina que mayor impacto ocasiona. Representando el 4 070% del peso
de los macroplasticos flotantes en los giros oceanicos (Eriksen et al.,
2014; Lebreton et al., 2018), estos plasticos ponen en peligro a numerosas
especies marinas, incluidas tortugas, mamiferos marinos y aves marinas,
los cuales puede quedar atrapados en las artes de pesca descartadas. Los
enredos provocados por los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados amenazan también a las poblaciones de peces comerciales
y, por tanto a la seguridad alimentaria, ademas de presentar un riesgo para
la navegacion de los buques. En este informe, el uso del término basura
plastica marina incluye los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, a menos que se especifique lo contrario.
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Figura 2. Fuentes marinas y terrestres de la basura marina.
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1.2 Fuentes de la basura plastica marina

La basura plastica marina es un problema transfronterizo con multiples
fuentes, aportaciones y factores (Hardesty et al., 2016), aunque el origen
de la basura marina puede clasificarse en lineas generales en fuentes
marinas y terrestres (Figura 2). Los plasticos entran en el océano a través
de varios mecanismos de transporte, incluidos los rios y las vias fluviales,
ya sean empujados por el viento o arrastrados hacia el mar, arrojados de
manera deliberada o perdidos accidentalmente. Por lo general se cree
que la mayoria de la basura marina proviene de fuentes terrestres. No
obstante, no se ha cuantificado la cantidad de basura marina generada
por fuentes marinas tales como la pesca, el transporte maritimo y la
acuicultura, por lo que existe un conocimiento limitado de la contribucion
de las fuentes marinas a la basura marina global (Gilardi et al., 2020).

Asimismo, la mayoria de los residuos generales procedentes de las
actividades marinas no siempre pueden distinguirse de otros residuos
generales similares que provienen de fuentes terrestres y, por tanto,
raramente pueden atribuirse directamente a las actividades marinas.
Por el contrario, los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados pueden atribuirse de manera definitiva solamente a las
actividades pesqueras.

Recuadro 1: Definicidon de basura marina de origen marino

La «basura marina de origen marino» es cualquier forma de detritos
artificiales o sintéticos (no naturales) depositados directamente en
el agua del mar desde un buque, instalacidon o actividad que esté
situado en el océano o tenga lugar completamente en éste, desde
las zonas intermareales a las pelagicas, y abarcando masas de agua
marina adyacentes a mar abierto, incluidos puertos, bahias, estuarios
y lagunas. Los siguientes tipos de basura marina no se consideran
de origen marino ya que representan basura marina procedente de
fuentes terrestres: aportaciones de los sistemas de agua dulce (p. €j.,
rios) y basura marina que proviene de las playas después de mareas
altas u oleajes de tormenta y dafios catastroficos a infraestructuras
costeras que resultan en el depdsito de detritos marinos en el océano.

GESAMP WG 43 (Gilardi et al., 2020)

La Figura 3 proporciona una representacion tematica de la relacién
entre las fuentes de la basura marina y los mecanismos por los que los
detritos son transportados hacia el medio marino y dentro del mismo. Se
menciona generalmente que las fuentes terrestres representan el 80%
de la basura marina en los océanos del mundo y las fuentes marinas
un 20%; no obstante, la fuente de estas cifras no puede encontrarse
en la bibliografia cientifica, ni éstas se han verificado (Gilardi et al.,
2020). Al margen de ello, en un andlisis reciente sobre la basura marina
mundial realizado por MoralesCaselles et al. (2021) se informd que
el 22% de los objetos de basura analizados (por recuento) tienen su
origen en fuentes marinas, apoyando de este modo la proporcion de
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80:20 entre fuentes terrestres y marinas mencionada anteriormente.
Esto pone de relieve la necesidad implicita de producir datos empiricos
para facilitar un entendimiento mas representativo y fundamentado de
las fuentes de la basura marina. A pesar de estas conjeturas acerca de si
proviene de fuentes terrestres o marinas, se acepta de manera unanime
que la basura marina esta presente por todas partes en los océanos
del mundo (Gall y Thompson, 2015): se encuentra en todas las cuencas
oceanicas, incluidas las ubicaciones mas remotas desde los polos hasta el
ecuador, desde la linea costera hasta el mar abierto, y desde la superficie
del mar hasta las profundidades del fondo marino (Thompson et al., 2009).
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Figura 3. Fuentes marinas y terrestres multiples (recuadros grises) de cuatro objetos
comunes de basura plastica marinay sus posibles rutas de entrada (recuadros azules)

en el medio marino.
Nota: el tamafio de los recuadros no refleja su importancia relativa.

\ Fuente: Veiga et al., 2016 /

Poder determinar de forma precisa las respectivas proporciones de las
diferentes formas de basura marina, incluidos los tipos de aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados, continda siendo un reto
ya que las proporciones varian dependiendo de la regidn geografica y
las caracteristicas fisicas de los océanos. Esto se complica aun mas con
las distintas unidades de medida utilizadas (p. ej., peso frente a datos
de recuento), asi como con la influencia de factores socioecondmicos.
Por ejemplo, existe una disparidad global entre los tipos de detritos que
predominanenlascostasy playasencomparacion conlos que se encuentran
en el fondo marino cuando se analizan utilizando datos empiricos (Roman
et al., 2020). Cierta evidencia sugiere que las artes de pesca predominan
en los habitats del fondo marino mientras que los articulos de consumo
predominan en las lineas costeras.
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1.2.1 Contribucidon delas artes de pesca a las fuentes marinas

Si bien se continta debatiendo acerca de la proporcion que representan
las fuentes marinas de la basura plastica marina en comparacion con las
fuentes terrestres, se reconoce que los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados constituyen la forma mas perjudicial (Wilcox et al.,
2016)determining the consequences of this debris on marine fauna and
ocean health has now become a critical environmental priority, particularly
for threatened and endangered species. However, there are limited
data about the impacts of debris on marine species from which to draw
conclusions about the population consequences of anthropogenic debris.
To address this knowledge gap, information was elicited from experts
on the ecological threat (both severity and specificity, ya sean perdidos
de manera accidental o descartados deliberadamente. Estimaciones
aproximadas fechadas sugieren que los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados representan casi el 10% del volumen de toda la
basura marina mundial y constituyen una de las principales fuentes de
contaminacién por plasticos en el medio marino (Macfadyen, Huntington
y Cappell, 2009).

De la misma manera que sucede con respecto a las dificultades que surgen
a la hora de determinar de manera fundamentada la contribucion relativa de
las fuentes marinas y terrestres, existen retos similares al intentar determinar
la contribucion relativa del sector pesquero a la cantidad total de basura
plastica marina, y especificamente de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados. Por ejemplo, se ha notificado que dichos aparejos
de pesca representan el 77% del total de objetos de basura marina (por
recuento) encontrados en el Mediterrdneo occidental (Consoli et al., 2019).
Por otra parte, otros estudios han determinado que los objetos relacionados
con la pesca representan hasta el 95% de la basura (por peso) encontrada
en reservas de zonas humedas criticas en Oman (van Hoytema et al., 2020).

Si bien se cita normalmente que 640 000 toneladas de aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados entran en el océano cada afio,
sigue siendo dificil corroborar esta cifra (Richardson et al., 2021). Por
consiguiente, realizar una estimacion global actualizada de la pérdida anual
de las artes de pesca es parte del mandato del Grupo de Trabajo 43 sobre
las fuentes marinas de la basura marina del Grupo Mixto de Expertos sobre
los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino (GESAMP).

La pérdida de las artes de pesca varia de manera significativa entre los
distintos tipos de artes (Figura 4) y existen estimaciones recientes de la
pérdida total que sugieren que un 29% de todos los sedales, un 8,6% de
todas las trampas y nasas y un 5,7% de todas las redes de pesca que se
usan mundialmente se pierden o descartan en el medio acuatico cada afio
(Richardson, Hardesty y Wilcox, 2019). Cabe sefialar que los porcentajes
previstos de la pérdida de artes de pesca en las subcategorias de los
sedales eran de 23% para lineas de mano, 65% para lineas de cafiay 20%
para palangres. No obstante, los autores reconocen que en los datos y
estudios disponibles las pesquerias comerciales de Europa y América del
Norte estan sobrerrepresentadas desde el punto de vista geografico.
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Figura 4. Proporcién media por tipo de artes de pesca perdidas anualmente.

Fuente: Richardson, Hardesty y Wilcox, 2019

1.3 Factores causantes de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados

A fin de gestionar la basura marina relacionada con la pesca de manera
eficaz, es esencial comprender los factores que dan lugar a la pérdida de
los aparejos de pesca en primer lugar (Gilardi et al., 2020; Macfadyen,
Huntington y Cappell, 2009). Varios factores pueden ocasionar la pérdida
accidental o el vertimiento deliberado de los aparejos de pesca en el medio
marino y la pérdida es a menudo el resultado de una combinacién de
factores (Figura 5). Entre estos cabe destacar las presiones ambientales,
espaciales, operativas/econémicas y de ejecucion con diversos grados de
incidencia y magnitud entre las distintas pesquerias (Gilardi et al., 2020).
Por ejemplo, se ha determinado que una combinacidén de las interacciones
entre los buques y las artes de pesca junto con las tormentas es el factor
que se notifica con mas frecuencia en relacidén con la pérdida de nasas y
trampas (Antonelis et al., 2011; Richardson, Hardesty y Wilcox, 2019).

Entre los factores naturales cabe mencionar la topografia del fondo marino,
donde los aparejos pueden quedar enredados; las fuertes corrientes,
que pueden dar lugar a que los aparejos se enreden en si mismos o0 con
otros aparejos; y las condiciones meteorologicas adversas, que pueden
resultar en que los aparejos sufran dafios o se pierdan. Es posible que
los pescadores no puedan recuperar los aparejos de pesca en los casos
en que sea demasiado dificil, costoso o peligroso hacerlo. Las mareas,
corrientes, olas y vientos también pueden hacer que se suelten los
aparejos, apartandolos del lugar donde se habian desplegado (Gilardi et
al., 2020; Gilman, 2015; Macfadyen, Huntington y Cappell, 2009).
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Figura 5. Factores que dan lugar a que se abandonen, pierdan o descarten los aparejos
de pesca.
Fuente: Macfadyen, Huntington y Cappell, 2009
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La pérdida accidental de los aparejos de pesca puede ser el resultado de
conflictos entre los aparejos, error del operador o mal funcionamiento de
los aparejos.

Por lo general, los pescadores no quieren perder sus aparejos de pesca
ya que los aparejos perdidos son costosos de reemplazar, dan lugar a la
pérdida de un valioso tiempo de pesca y pueden afectar a poblaciones
que podrian explotarse en el futuro. Generalmente, los aparejos de pesca
solo se abandonan o descartan deliberadamente en el mar en situaciones
de emergencia o cuando los pescadores no tienen acceso a instalaciones
portuarias de recepcion y eliminacion adecuadas.

Los aparejos de pesca pueden ser descartados deliberadamente para
esconder pruebas de actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (pesca INDNR). En estas circunstancias, los pescadores
pueden abandonar o descartar deliberadamente sus aparejos para evitar
ser detenidos.
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1.4 Impactos de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados

Si bien se citan con mas frecuencia por razones ambientales, los impactos
de la basura plastica marina tienen ademas consecuencias sociales y
econdmicas significativas. Los aparejos de pesca abandonados, perdidos
o descartados no solamente provocan degradacion estética, pérdidas
econdmicas y riesgos para la salud humana (Islam y Tanaka, 2004), sino
que también entrafian amenazas importantes para las comunidades
costeras, los medios de vida de los pescadores, el sector maritimo
(causando riesgos para la navegacion) y la seguridad alimentaria mundial.
Los impactos ambientales y socioecondmicos se resumen en el Cuadro 1
de la seccidn 1.4.2 Socioecondmicos.

1.4.1 Ambientales

La basura plastica marina provoca dafios considerables en la vida marina y
amenaza a los habitats fragiles (Gall y Thompson, 2015). Se estima que mas
de 800 especies diferentes se han visto afectadas por la basura plastica
marina al ingerirla o quedar enredadas en ella (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2016) y los impactos de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados en la vida marina se han documentado
ampliamente, en especial con respecto a especies vulnerables de ballenas,
delfines y tortugas marinas (Allen et al., 2012; Brad et al., 2004; Moore et
al., 2009; Sancho et al., 2003; Santos, Bellini Tamarlcmbio y Bortolon, 2012;
Stelfox, Hudgins y Sweet, 2016; Wilcox et al., 2015). Asimismo, también
podria estar contribuyendo a la amenaza de extincidon de algunas especies
(Dulvy et al., 2016). Werner et al. (2016) han informado que el 45% de todos
los mamiferos marinos que se encuentran en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) se han visto afectados por la basura plastica marina al ingerirla o
quedar enredados en ella.

Los aparejos de pesca estan diseflados para capturar especies obijetivo;
una vez que se pierden, continuan capturando o asfixiando habitats
sensibles de manera indiscriminada. Se estima que en el Golfo de
Carpentaria, Australia, hasta 15 000 tortugas marinas han muerto como
resultado directo de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados (Wilcox et al., 2015).

Los impactos de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados amenazan ademas a la salud y el futuro de las pesquerias.
Por ejemplo, un estudio realizado en Oman reveld que el 94% de las
especies no buscadas atrapadas en estos aparejos de pesca eran de valor
comercial (AlMasroori et al.,, 2004). En otros lugares, estos aparejos de
pesca provocan dafios extensivos en los habitats de zonas que incluyen
fragiles arrecifes de coral (Beneli et al., 2020; Lamb et al., 2015; Mangi y
Roberts, 2006; Valderrama Ballesteros, Matthews y Hoeksema, 2018) asi
como en los habitats bentdnicos marinos (Consoli et al., 2020b, 2020a;
Wilcox et al., 2015) y los manglares, que sirven como criticas zonas de cria.
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1.4.2 Socioecondmicos

El medio marino es fundamental para la prosperidad econémica mundial:
se estima que en 2010 proporcioné 1,5 billones de délares EE.UU. en
actividad econdmica y 31 millones de puestos de trabajo directos (OCDE,
2016). Las poblaciones de peces sostenibles también son esenciales para
nuestra seguridad alimentaria —el pescado es una fuente fundamental
de proteina animal y nutrientes esenciales, especialmente para las
comunidades costeras en paises en desarrollo (FAO, 2020a). No obstante,
las presiones antropogénicas contindan poniendo en riesgo la salud y la
productividad del medio marino y con ello nuestra prosperidad econdmica
y seguridad alimentaria, especialmente con el aumento de la poblacion
humana. Ademas de las ramificaciones ambientales de la basura marina,
solamente los plasticos suponen un costo para los ecosistemas marinos
de aproximadamente 13 000 millones de ddlares EE.UU. al afio en dafos
ambientales (PNUMA, 2014). Las ramificaciones socioecondmicas
relacionadas con los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados incluyen los costos directos para los pescadores asociados
con la sustitucion de los aparejos, pero también los costos indirectos de la
pérdida de potencial de pesca. Un estudio reciente que evalud las nasas
para cangrejo azul abandonadas en Virginia, en los Estados Unidos de
América, reveld que la retirada de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados resulté en un 22,4% mas de captura de cangrejos
por nasa y un 34,7% mas de cangrejos capturados por salida de pesca.
Esto se traduce en un incremento anual del 18% de lances productivos, que
da lugar a aproximadamente 3 millones de ddlares EE.UU. en beneficios
netos anuales (Scheld, Bilkovic y Havens, 2021).

Cuadro 1. Costos econdmicos y sociales de los ALDFG.

Directos:
costo del tiempo dedicado a desenredar los buques cuyos aparejos o motor
hayan quedado enredados con los ALDFG, lo que resulta en menos tiempo
de pesca;
costo de los aparejos o buques perdidos debido a los enredos, asi como el
costo de la sustitucion;
costo de las operaciones de salvamento de emergencia debido a los enredos
de aparejos o buques;
costo del tiempo y el combustible empleados en buscar y recuperar buques
debido a la pérdida de aparejos, lo que resulta en menos tiempo de pesca; y
costo (para los pescadores o los administradores) de los programas o
actividades de recuperacion pararetirar los aparejos perdidos o descartados,
o de otras medidas de gestién como, por ejemplo, el costo del tiempo
necesario para una mejor comunicacion, el costo de unos aparejos de pesca
mejor marcados o el costo de las reglas de seguimiento necesarias para
reducir los ALDFG.
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Indirectos:
reduccién de ingresos o valor afladido como resultado de la mortalidad
de la pesca fantasma, que causa una diminucion de la poblacion en las
pesquerias;
reduccion de los efectos multiplicadores debido a la reduccion de los
ingresos procedentes de la pesca;
costo de la investigacion sobre las medidas de reduccidn de los ALDFG; y
posible impacto en los niveles de compra debido a los miedos o
preocupaciones de los consumidores con respecto a la pesca fantasma y
los ALDFG.

reduccion del nivel de empleo en las comunidades pesqueras como
resultado de la reduccién de los niveles de captura asociada a la mortalidad
no intencionada de peces;

reduccion de los beneficios derivados de las actividades recreativas,
turisticas y de buceo debido a los aparejos perdidos en las playas y en el
mar; y

riesgos de seguridad para los pescadores y los buques si se compromete
la capacidad de maniobra del buque debido a enredos o peligros para la
navegacion.

Fuente: Macfadyen, Huntington y Cappell, 2009

1.5 Gobernanzadelabasura plastica marina relacionada
con la pesca

La gobernanza a nivel internacional y local es fundamental a fin de
gestionar la basura plastica marina relacionada con la pesca de manera
eficaz (Hardesty et al., 2016). Las medidas mas eficaces difieren ademas
dependiendo de si los aparejos de pesca se pierden, abandonan o
descartan, como se ilustra en la Figura 6. Aqui se resumen las dos
herramientas de gobernanza que se utilizan principalmente para gestionar
la basura plastica marina relacionada con la pesca y especificamente los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados: el Marco de
mejores practicas para la gestion de las artes de pesca para la pesca de
captura salvaje (CBPF) de la GGGI y las Directrices voluntarias para el
marcado de las artes de pesca (VGMFG) de la FAO.
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1.5.1 Avances en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2021),
aprobada por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015,
proporciona una visidon comun para la paz y la prosperidad de las personas y
el planeta. De los 17 objetivos que indican areas prioritarias para alcanzar la
sostenibilidad, en el ODS 14: Vida submarina se determina especificamente
la necesidad de actuar para conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. La
meta 14.1 hace un llamamiento directo para la reduccion significativa de la
contaminacién marina de toda clase, lo que incluye la basura plastica marina.

Ademas de apoyar el ODS 14, la gestion eficaz de la basura plastica marina,
y especificamente de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, también contribuye a otros Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Abordar los impactos adversos de la pesca fantasma sobre la posible
captura contribuye a los medios de vida de las personas (ODS 1: Fin de la
pobreza) y la seguridad alimentaria (ODS 2: Hambre cero). Desde el punto
de vista de la cadena de suministro, la aplicacion de buenas practicas,
principios de economia circular y disefios de artes innovadores para
mitigar el impacto de los aparejos de pesca cuando se abandonan, pierden
o descartan continuara apoyando tanto el ODS 12: Produccién y consumo
responsables como el ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.

Como organismo custodio del ODS 14 en las Naciones Unidas, la FAO
elaboro las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca
(VGMFG), que fueron refrendadas por el Comité de Pesca de la FAO en
su 33.° periodo de sesiones en 2018. Estas directrices son de ambito
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voluntario y global y se aplican a todos los tipos de artes de pesca en todas
las clases de actividades pesqueras, en todos los océanos y mares. Tienen
como objetivo servir de herramienta para contribuir a la pesca sostenible y
mejorar el estado del medio marino combatiendo, minimizando y eliminando
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados, asi como
facilitando la identificacion y la recuperacion de estos aparejos de pesca.
En la seccidn 1.5.4 se facilitan mas detalles sobre estas directrices.

El Comité de proteccidn del medio marino (MEPC, por sus siglas en inglés)
de la OMI también reconocié la importancia de unas medidas continuadas
para gestionar el problema de la basura plastica marina, con la elaboracién
de un Plan de accién para abordar el problema de la basura plastica marina
procedente de los bugques (OMI, 2018) en su 73.° periodo de sesiones en
octubre de 2018 (OMI, 2018). El plan de accién se basa en los marcos
normativos y regulatorios existentes, identificando oportunidades para
mejorarlos. Asimismo, también intenta introducir nuevas medidas de
apoyo para abordar el problema de la basura plastica marina procedente
del transporte maritimo, la pesca y el vertimiento de desechos en el mar,
asi como de fuentes terrestres de la basura marina. Finalmente, identifica
oportunidades para aunar sus esfuerzos con las acciones emprendidas por
la FAO y fomenta una aplicacidon conjunta del plan de accidn, especialmente
de aquellos elementos relacionados con la pesca.

1.5.2 Instrumentos de politica y directrices

Existe una variedad de instrumentos relacionados con la gobernanza de
la basura plastica marina o los aparejos de pesca abandonados, perdidos
o descartados, incluidos acuerdos, convenios, directrices voluntarias
y resoluciones (WWF, 2020; Hodgson, 2022). El informe «Ghost Gear
Legislation Analysis» (Andlisis de la legislacidon sobre las redes de pesca
fantasmas) (WWF, 2020), preparado por Ocean Outcomes con el apoyo
de la Iniciativa Global contra las Redes de Pesca Fantasmas, junto con un
estudio sobre los aspectos juridicos de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados (Hodgson, en preparacion)!, proporcionan
conjuntamente un analisis extensivo de los actuales instrumentos de
gobernanza relativos a estos aparejos de pesca. Los instrumentos
internacionales y regionales clave se resumen en el Cuadro 2, aunque cabe
sefalar que los que se enumeran aqui abordan principalmente el problema
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados a través
de la ordenacidn pesquera.

Existen otras opciones juridicas y reglamentarias que sirven para abordar el
problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
y que exceden el ambito de los regimenes tradicionales de ordenacion
pesquera (WWF, 2020; Hodgson, 2022). Entre ellas cabe destacar los
instrumentos que fomentan una economia circular para los plasticos como,
por ejemplo, la responsabilidad extendida del productor (EPR, por sus

"LaFAO encargé un estudio sobre los aspectosjuridicos de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados (Hodgson, 2022), que examina las respuestas de caracter juridico al
problema de estos aparejos de pesca en el contexto de la pesca marina y analiza las maneras
en las que las leyes podrian o deberian utilizarse para abordar este problema. El estudio se
publicara durante la segunda parte de 2021 bajo los auspicios del proyecto GloLitter.
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siglas en inglés) a lo largo de toda la vida util de los aparejos de pesca o los
enfoques voluntarios tales como los cddigos de conducta patrocinados por
el sector y los sistemas de certificacion y etiquetado ecoldgico, entre otros.

El informe del WWF junto con la GGGl y Ocean Outcomes (2020) y el
estudio de Hodgson sobre los aspectos juridicos de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados (2022) también ofrecen una
vision general de la legislacion actual. Las dos publicaciones incluyen
instrumentos y convenios internacionales, directrices y resoluciones no
vinculantes y medidas de conservacion y ordenacion (CMM, por sus siglas
en inglés) que han adoptado las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera (OROP). Asimismo, estas publicaciones ilustran los acuerdos de
caracter juridico e institucional en jurisdicciones seleccionadas para los
estudios de caso tales como Australia, Canad3d, los Estados Unidos de
Ameérica, Noruega y la Union Europea.

Cuadro 2. Instrumentos de gobernanza internacionales y regionales vigentes en la
actualidad para ayudar a prevenir y mitigar los impactos de la basura plastica marina
procedente de la pesca.

» Administrado por la Organizacién Maritima
Internacional (OMI).
Anexo V (Reglas
para prevenir la » El Convenio incluye reglas encaminadas a prevenir

contaminacién por
las basuras de los
buques) del Convenio
internacional

para prevenir la
contaminacion por
los buques (1973)
modificado por el
Protocolo de 1978
(MARPOL 73/78)

y reducir al minimo la contaminacidn por los
bugues -tanto la de cardcter accidental como
la que procede de las operaciones normales— vy
actualmente incluye seis anexos técnicos. Las
zonas especiales con controles estrictos sobre las
descargas operacionales se incluyen en la mayoria
de los anexos.

En general, el Anexo V del Convenio MARPOL
prohibe descargar en el mar toda materia plastica
y otros desechos, incluidas, sin que la enumeracién
sea exhaustiva, la cabuyeria y redes de pesca
de fibras sintéticas, las bolsas de plastico para la
basura y las cenizas del incinerador de productos
de plastico.

Convencion de las
Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de
10 de diciembre de
1982 (CNUDM)

El objetivo basico de la CNUDM es establecer un
orden juridico, o «constitucién», para los océanos
universalmente aceptado, justo y equitativo, que
disminuya el riesgo de conflictos internacionales y
favorezca la paz y la estabilidad en la comunidad
internacional.

La CNUDM es pertinente en relacion con los ALDFG
porque confiere a los Estados el derecho a regular
el problema de estos aparejos de pesca en sus
legislaciones nacionales.
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Acuerdo sobre la
aplicacioén de las
disposiciones de la
Convencion de las
Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar » EIUNFSA es uno de los dos acuerdos de aplicacion
de 10 de diciembre adoptados de conformidad con la CNUDM; se ocupa
de 1982 relativas de la conservacion y explotacion de las especies de
a la conservacion peces altamente migratorios y las poblaciones de
y ordenacién de peces transzonales.

las poblaciones de » Contiene una referencia a los «aparejos perdidos
peces transzonales o abandonados» en su articulo 5, donde se
y las poblaciones establecen principios generales para los Estados
de peces altamente riberefios y los Estados que pescan en alta mar.

migratorios. Acuerdo
de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones
de peces de 2005
(UNFSA)

Acuerdo sobre
medidas del Estado
rector del puerto

» Tiene por objeto prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR) mediante la adopcion y aplicacion

destinadas a prevenir, de medidas del Estado rector del puerto eficaces.
desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no » No se refiere a los ALDFG, pero incluye a las artes

de pesca y su marcado como un elemento de los
procedimientos de inspeccion de los Estados
rectores de puertos.

declarada y no
reglamentada, 2009

(AMERP)

Convenio sobre la » Convenio de Londres:

prevencion de la

contaminacion del o fomenta el control eficaz de todas las fuentes
mar por vertimiento de contaminacion marina;

de desechosy o adoptatodas las medidas posibles para prevenir
otras materias, 1972 la contaminacién del mar por vertimiento de
(Convenio de Londres), desechos y otras materias. Esto incluye la
modernizado como eliminacién (deliberada) en el mar de «plasticos
el Protocolo de 1996 persistentes y demds materiales sintéticos
al Convenio sobre persistentes» (p. ej., redes y cabos).

la prevencion de la

. iy » Protocolo de Londres:
contaminacion del

mar por vertimiento o se prohiben todos los vertimientos, excepto
de desechos y otras en el caso de los desechos posiblemente
materias, de 1972 aceptables enumerados en la «lista de vertidos
(Protocolo de Londres) permitidos».
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Cddigo de Conducta
para la Pesca
Responsable, 1995
(CCPR) de la FAO

Directrices voluntarias.

Establece principios y normas de comportamiento
internacionales para las practicas responsables con
miras a garantizar la conservacion, la ordenacién
y el desarrollo eficaces de los recursos acuaticos
vivos, teniendo debidamente en cuenta a los
ecosistemas y la biodiversidad.

Contiene varias referencias a los ALDFG en las
secciones 7.2 Objetivos de ordenacion, 7.6 Medidas
de ordenacion y 8.4 Operaciones pesqueras.

Directrices
internacionales para
la ordenacién de las
capturas incidentales
y la reduccién de los
descartes, 2011

Directrices voluntarias que proporcionan un
instrumento de referencia para ayudar a los
Estados y las organizaciones o acuerdos regionales
de ordenacién pesquera (OROP/AROP) a formular y
aplicar las medidas apropiadas para la ordenacion
de las capturas incidentales y reducir los descartes
en todas las pesquerias y regiones del mundo.

Contiene varias referencias a la pesca fantasma.

Directrices voluntarias
sobre el marcado de
las artes de pesca,
2019 (VGMFG) de la
FAO

Politica Pesquera
Comun (PPC) de la
Union Europea

Directrices voluntarias para contribuir a la pesca
sostenible, mejorar las condiciones del medio
marino y consolidar la seguridad en el mar,
combatiendo, reduciendo al minimo y eliminando
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados (ALDFG) y facilitando la identificacion
y recuperacion de dichos aparejos.

» Legislacion que regula la gestién de las flotas

pesqueras Y la conservacién de las poblaciones de
peces en la Union Europea (UE).

Las politicas se traducen en mandatos asociados en
la forma de regulaciones (vinculantes) y directivas
(metas que los paises deben alcanzar) del Consejo
de la CE.

Directiva relativa a las instalaciones portuarias
receptoras a efectos de la entrega de desechos
generados por buques (2019/883; Directiva PRF),
que requiere que todos los puertos de la Unidn
Europea proporcionen instalaciones receptoras
para los desechos generados por todos los buques
de navegacién maritima. Sigue las prescripciones
del Convenio MARPOL aungue se centra mas en
puertos que en buques. Tras la adopcion de la
directiva, los Estados miembros disponen de dos
afios para garantizar que sus leyes nacionales se
ajustan a lo dispuesto en ella.
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» Organos internacionales formados por naciones
, ) que comparten un interés practico o financiero en
Organos regionales de cuanto a la ordenacion de las poblaciones de peces
pesca (ORP) en una zona geogréfica especifica.

» Las OROP pueden adoptar resoluciones,
recomendaciones y medidas de conservacion
y ordenacion (CMM) que obligan a las partes a
considerar o adoptar medidas de aplicacion.

- organizaciones
regionales de
ordenacion
pesquera (OROP)

» Los drganos asesores regionales de pesca tienen

- 0Organos asesores un cardcter puramente asesor, proporcionando
regionales de asesoramiento a los miembros en materia de
pesca (RFABs) conservacion y ordenacion de la pesca. A diferencia

de las OROP, estos érganos no tienen la autoridad
para adoptar medidas vinculantes.

» Ha desempefiado una funcién cada vez mas
Programa de mares importante en los Ultimos afios, elaborando
regionales del PNUMA programas y planes de accién para combatir la
basura marina, incluidos los ALDFG.

Fuente: Adaptado de WWF, 2020 y Hodgson, 2022

1.5.3 Marco de mejores practicas para la gestion de las artes
de pesca para la pesca de captura salvaje (CBPF) de |a
Iniciativa Global contra las Redes de Pesca Fantasmas

Con el objetivo de ayudar a combatir la amenaza de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, se formd la GGGI en 2015 como la
primera y unica alianza mundial dedicada a impulsar soluciones holisticas
al problema de las redes de pesca fantasmas a escala por todo el mundo.
Junto con 18 gobiernos signatarios, la GGGl esta formada por 125 miembros
de todo el mundo, los cuales representan a la sociedad civil, el sector
privado, el sector pesquero, los organismos publicos, el sector académico
y las organizaciones intergubernamentales. Desde su fundacién, la GGGI ha
trabajado con socios en todo el mundo para llevar a cabo proyectos sobre una
variedad de soluciones, entre las que cabe destacar la recopilacion de datos,
la recuperacion de artes de pesca del mar, el reciclado de artes al final de su
vida util, la realizacién de pruebas de tecnologias innovadoras para mejorar el
seguimiento de las artes de pesca y prevenir futuras pérdidas, y la creacion
de la capacidad local para aplicar mejores practicas y soluciones sobre el
terreno. La GGGI ha sido seleccionada ademas como socio estratégico de
GloLitter, brindando apoyo a los fines y objetivos del proyecto para asistir a
los paises en desarrollo en cuanto a la reduccion de la basura plastica marina
procedente de los sectores del transporte maritimo y la pesca.

En 2017, tras un proceso de consulta de seis meses a nivel mundial, la GGGI

publico el Marco de mejores practicas para la gestion de las artes de pesca
para la pesca de captura salvaje (CBPF). Este marco es el Unico documento de
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orientacion en el mundo dirigido atodos los actores en la cadena de suministro
de alimentos marinos, con recomendaciones para prevenir, mitigar y reparar
el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados.
A medida que se siga avanzando con respecto a la investigacion, tecnologia,
soluciones y estudios de caso en relacidon con dichos aparejos de pesca, el
CBPF se actualizara periédicamente para garantizar que la informacion que
contiene siga siendo pertinente y promueva las Ultimas mejores practicas
conforme se vayan desarrollando. La ultima version de este marco se publicé
en junio de 2021 e incorpora investigacion, tecnologia y datos producidos
desde su publicacion inicial, con inclusion de:

la revision de la evaluacidn de riesgos de los tipos de artes de pesca
en funcidon de los comentarios del sector y las ultimas investigaciones;
orientaciones adicionales para dos nuevos grupos de partes
interesadas: organismos internacionales de desarrollo y financiacién
y consejos y autoridades municipales;

la mejora de la clasificacion de las artes de pesca en la evaluacion
de riesgos del CBPF, haciendo una clara distincion entre palangres y
otras formas de pesca con linea, como lineas de mano, lineas de cafa
y curricanes.

El CBPF proporciona orientaciones practicas y completas para reducir al
minimo las artes perdidas y los impactos que provocan en toda la cadena de
suministro de alimentos marinos. Este documento se cred con aportaciones
y consultas de todos los actores del sector de los alimentos marinos a
fin de garantizar que las recomendaciones que contiene sean practicas,
aplicables y viables. Reconoce las diversas funciones y responsabilidades
de las distintas partes interesadas (fabricantes de artes de pesca,
pescadores, autoridades portuarias, autoridades de ordenacion pesquera,
compafiias de alimentos marinos, comerciantes y otras partes interesadas)
en cuanto a la gestion de las artes de pesca, y proporciona ejemplos de
mejores practicas relevantes para cada grupo de partes interesadas.

En la actualidad, el marco constituye la Unica guia completa en materia de
estrategias para la prevencion, mitigacion y reparacion de la pérdida de
artes de pesca. Las medidas de prevenciéon que evitan la ocurrencia de
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados en el medio
ambiente constituyen el enfoque predeterminado y preferido, ya que evitan
que estos aparejos de pesca entren en el medio acuatico en primer lugar, y
la mejora de las instalaciones de eliminacidn de las artes de pesca al final de
su vida util es un ejemplo al respecto. La eliminacion eficaz de los aparejos
de pesca supone proporcionar instalaciones portuarias de recepcién de
bajo costo o gratuitas que sean adecuadas y convenientes para que los
pescadores eliminen los aparejos de pescade formaresponsable. Asimismo,
también implica que los fabricantes disefien las artes de pesca teniendo en
cuenta los aspectos de desmontaje, posibilidad de reciclado, reutilizacion
o reconversidn una vez que éstas hayan alcanzado el final de su vida util.
Siempre que sea posible, las empresas deberian apoyar los esfuerzos
encaminados a proporcionar medios menos costosos o gratuitos para
eliminar las artes de pesca al final de su vida util. Por ejemplo, esto podria
conseguirse brindando apoyo a los puertos que proporcionan instalaciones
de eliminaciény a los programas de recompra o desarrollando iniciativas de
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reutilizacién o reciclado a través de la cadena de suministro (GGGI, 2021).
Las medidas de mitigacidn son las que se establecen para reducir al minimo
el dafio causado por las artes de pesca cuando se convierten en aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados. Por ejemplo, el disefio
de las artes de pesca puede ayudar a reducir la incidencia y la duracién
de la pesca fantasma en casos de pérdida. Esto podria incluir puertas de
escape biodegradables en nasas para cangrejos y langostas o cuerdas de
escape biodegradables (cuerdas que se descomponen) que, dependiendo
del disefio, pueden ser eficaces para inutilizar las trampas abandonadas. El
uso de plasticos biodegradables en las artes de pesca es un area que esta
evolucionando rapidamente y que tiene el potencial de ayudar a mitigar los
impactos que provocan los aparejos de pesca perdidos.

Las medidas de reparacion son las que se adoptan para informar sobre los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y prestar asistencia
para su recuperacion. La recuperacion de las artes de pesca puede ser a
menudo una actividad costosay, por consiguiente, atrae menos atencion que
la prevencion. No obstante, puede ser apropiada en algunas circunstancias,
especialmente en habitats criticamente sensibles o cuando los aparejos
interactuan con especies en peligro de extincion, amenazadas o protegidas
(ETP, por sus siglas en inglés). Una herramienta de gestién importante que
se ha sugerido a menudo, aunque todavia se emplea en raras ocasiones, es
la notificacion de los aparejos de pesca perdidos o abandonados (se supone
que los aparejos de pesca descartados deliberadamente no se notificaran
por razones obvias). Entre otras medidas de reparacién cabe mencionar
la localizacion e identificacion de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados —por ejemplo, los reconocimientos en el mar pueden
utilizarse para localizar aparejos de pesca perdidos que todavia pueden estar
realizando pesca fantasma o causando dafios en habitats— o los esfuerzos
de recuperacién de estos aparejos de pesca que los retiran del medio
acuatico. En estos ultimos se emplean normalmente rezones adaptados
para la recuperacion de los aparejos de pesca perdidos o, alternativamente,
submarinistas y buzos que han recibido formacion especial al respecto.

Hasta la fecha, multiples comerciantes importantes tales como Nomad Foods,
Sainsbury’s, Aldi, Coop UK y Waitrose —por nombrar algunos de ellos— son
miembros de la GGGI que se han comprometido a abordar el problema de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados. Thai Union, una
de las empresas de pescado y procesamiento integradas verticalmente mas
grandes del mundo, también esta comprometida a aplicar en sus operaciones
el Marco de mejores practicas para la gestidon de las artes de pesca para la
pesca de captura salvaje (CBPF). Asimismo, la GGGl y la FAO han llevado a cabo
varios talleres regionales sobre la aplicacion de dicho marco y la Directrices
voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca con miras a reducir los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados (FAO, 2020b).

1.5.4 Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes
de pesca (VGMFG) de la Organizacion de |as Naciones
Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura

En el 31.° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI) realizado en 2014,
se manifestd preocupacion con respecto a la pesca fantasma provocada
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por los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados. El Comité
recomendd que los Miembros y los érganos regionales de pesca (ORP) —que
incluyen tanto las organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP)
comolosdrganosasesoresregionalesdepesca(RFABs,porsussiglaseninglés)—
presten mas atencion a la mitigacion de los impactos de dichos aparejos de
pesca, observando que existen tecnologias y practicas rentables disponibles.
Como respuesta, la FAO convocd una Consulta de expertos sobre el marcado
de las artes de pesca en 20162 (FAOQ, 2016), que resulté en la elaboracién del
Proyecto de directrices para la aplicacion de un sistema para el marcado de
las artes de pesca. Tras examinar las recomendaciones de la Consulta de
expertos, el COFl animé a la FAO a que apoyara la aplicacion del Proyecto de
directrices en su 32.° periodo de sesiones en 2016, instando a la Organizacion
a que llevara a cabo proyectos piloto en materia de marcado de las artes de
pesca (véase el estudio de caso 2.1.2). EI COFl apoyd ademads que se siguiera
elaborando el Proyecto de directrices a través de una Consulta técnica sobre
el marcado de las artes de pesca, celebrada en febrero de 2018. La consulta
contd con la participacion de representantes de 35 Miembros de la FAO, un
Miembro asociado y tres observadores de ONG internacionales.

La Consulta técnica (FAO, 2018) examind y finalizé el ambito de aplicacion de
las directrices y acordd que la Secretaria podria elaborar documentos técnicos
de apoyo de manera independiente. La Consulta técnica estudio la manera
en que los sistemas de marcado de las artes de pesca deberian aplicarse,
controlarse y supervisarse. Asimismo, determind la importancia del marcado
de las artes de pesca en la lucha contra el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, asicomolafuncion que dicho marcado
podria desempefar en cuanto a la reduccion o eliminacion de la pesca ilegal,
no declaraday no reglamentada (pesca INDNR). En las directrices acordadas
por la Consulta técnica se aborda ademas la rastreabilidad comercial del
marcado de las artes de pescay la notificacion y recuperacion de los aparejos
de pescaabandonados, perdidos o descartados, y se prevén consideraciones
especiales a tener en cuenta respecto del marcado y la notificacion de
los dispositivos de concentraciéon de peces (DCP). Asimismo, se presta
especial atencion a los Estados en desarrollo y las pesquerias en pequefia
escala con respecto a la aplicacion de las directrices en estos contextos.
La Consulta técnica destacé varios aspectos clave para la investigacion y
el desarrollo sobre el marcado de las artes de pesca y cuestiones conexas
y proporciond orientaciones sobre comunicacion y creacion de capacidad.

El texto resultante de la Consulta técnica fue refrendado por el 33.° periodo
de sesiones del Comité de Pesca de la FAO, celebrado en julio de 2018, y
publicado en 2019 como las Directrices voluntarias sobre el marcado de las
artes de pesca (VGMFG).

2 Las Consultas de expertos se realizan para recopilar el mejor conocimiento disponible
sobre un tema particular, a fin de proporcionar a la FAO orientaciones y aportaciones con
respecto a la elaboracion de estudios importantes o instrumentos internacionales. Se invita
a los expertos a titulo personal, mientras que en las Consultas técnicas se invita a los
representantes gubernamentales para que revisen y refrenden los textos producidos por
los expertos independientes.
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2. Estudios de caso: Proyectos que aportan
soluciones para prevenir, mitigar
y reparar el problema de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos
o descartados

Los estudios de caso presentados en esta seccidon son ejemplos
seleccionados de proyectos que abordan el problema de la basura plastica
marina procedente del sector pesquero, especialmente de los aparejos de
pescaabandonados, perdidos o descartados. No obstante, estalistano esta
completayenelCuadro 3 se enumeran otros ejemplos de proyectos en curso
que abordan estas cuestiones. La informacidn contenida en este cuadro es
el resultado de una encuesta realizada con los centros de coordinacion
de GloLitter de los paises participantes (véase el Apéndice para una lista
completa de los paises participantes en el proyecto GloLitter), a fin de
determinar qué proyectos, si los hubiera, se estan realizando para abordar
el problema de la basura plastica marina procedente del sector pesquero.

Cuadro 3. Paises participantes en GloLitter que cuentan actualmente con proyectos en curso
dedicados a abordar el problema de los ALDFG (en funcién de los resultados de encuestas
recibidos de los centros de coordinacién nacionales de GloLitter).

- Fortalecer las capacidades de los

«Abordar la . .
gobiernos locales y las pertinentes

gestion de o ) .
desechos organizaciones de la sociedad civil con
en las respecto a la separacion y el reciclado de

. los desechos plasticos.
poblaciones S .

- Fomentar la sensibilizacion y capacitar a

costeras. La

. los pescadores artesanales con respecto a
educacion . (o .

Argentina las buenas practicas relacionadas con sus
como -
actividades.

herramienta
para reducir
los desechos
plasticos que
entran en el
océano»

- Fomentar la sensibilizacién entre los
turistas y la poblacion residente respecto
del valor de los ecosistemas marinos para
prevenir que los desechos plasticos entren
al mar y promover modelos de economia
circular.
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2. Estudios de caso: Proyectos que aportan soluciones para prevenir, mitigar y reparar
el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados

El programa consta de tres etapas:

- la primera consiste en la creaciéon de una
unidad de buceo con las aptitudes, equipo y
formacidn necesarios para retirar las redes
fantasmas, asi como la ejecucion del plan de
retirada de las redes fantasmas; esta etapa
comenzd en 2009 y continua hasta la fecha;

«Aplicacion - la segunda etapa esta programada para

de un comenzar en 2022 y consistira en la
programa elaboracién de un plan piloto para el

para reducir rastreo de las artes de pesca, primero en

la pesca la pesca artesanal y mas tarde en la pesca
fantasnja en industrial. No obstante, esta etapa esta
Panz?ma a Panama todavia en la fase de desarrollo y asignacién
través de la presupuestaria debido a los retrasos
apllcaC|9n provocados por la pandemia actual de

de medidas COVID19;

especificas y
el rastreo de
las artes de
pesca»

- la tercera etapa consiste en la utilizacién de
los datos e informacién recopilados en las
etapas anteriores para generar un marco
juridico que regule la importacién y el uso de
las artes de pesca, permitiendo la reduccion
de la pesca fantasma en Panama.

- El programa se esta aplicando con
la participacién de las comunidades
costeras, los pescadores artesanales,
las empresas privadas y las instituciones
gubernamentales.

- Fomentar la sensibilizacion entre los
pescadores respecto de la importancia de
no descartar productos de plastico, tales
como botellas, bolsas, artes de pesca y
otros objetos de plastico afines, durante las
operaciones de pesca en el mar.

- Equipar a los pescadores con bolsas
para almacenar a bordo los desechos de

Peru plastico producidos durante las actividades
pesqueras; estas bolsas se devuelven
después al final de la jornada de pesca.

- Poner en marcha instalaciones de recepcion
en los puertos para los desechos de
plastico y las artes de pesca de modo que
los pescadores puedan eliminar la basura
plastica marina y las artes de pesca de
manera responsable.

«Pesca sin
plastico»
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- Fomentar la sensibilizacion y la educacion
entre las comunidades costeras y otras
partes interesadas en cuanto a las medidas
de proteccién del medio ambiente.

- Organizar actividades anuales de limpieza
del fondo marino.

- Fomentar los esfuerzos de recogida y
reciclado entre las poblaciones costeras a fin
de ayudar a reducir la contaminacion marina
en Senegal.

Proyecto de
limpieza del Senegal
fondo marino

Este proyecto evaluara el estado de los recur-
sos pesqueros y establecera directrices para
reducir los impactos de los ALDFG:

Proyecto

;obre el - realizar investigaciones sobre la cantidad,
impacto de longitud y tipos de los ALDFG;

la pesca _ ' - realizar reconocimientos para cuantificar
fantasmaen | Tailandia el nimero de especies enredadas en los
los recursos ALDFG:

pesqueros - realizar entrevistas a los pescadores para

de las aguas

g adquirir conocimientos sobre las razones
tailandesas

por las que se pierden las artes de pesca y
experiencia con especies no buscadas;

- contribuir a la elaboracién de directrices
para reducir los impactos de los ALDFG.

- Retirar la basura marina de las aguas y
playas que rodean Atauro y registrar los
datos a través de la base de datos de la
Australian Marine Debris Initiative (AMDI)
(Iniciativa australiana contra la basura
marina). (La basura marina se clasifica y
separay se hace un recuento, y cualquier
objeto que pueda reciclarse se limpia y
almacena para ser reciclado).

- Ayudar a la comunidad, las empresas y los

TimorLeste gobiernos a reducir el uso de plasticos de
un solo uso.

- Construir una planta comunitaria de
reciclado para procesar los objetos de
la basura marina; en la actualidad, el
proyecto posee una nave de trabajo con
cuatro maquinas de reciclado (maquinas
trituradoras, de compresion, de moldeado
por inyeccidn y extrusoras), las cuales
permiten producir una variedad de productos,
incluidos cestas, azulejos y posavasos.

Ekipa Tasi
Mos Atauro
(Equipo de
limpieza
del océano,
Atauro)
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2. Estudios de caso: Proyectos que aportan soluciones para prevenir, mitigar y reparar
el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados

El proyecto evaluara el estado de la pesca y la
acuicultura y elaborara un plan de accion na-
Elaboracién cional para gestionar la basura plastica y los
ALDFG:
del plan
nacional para - realizar investigaciones sobre el volumen,
la gestion las fuentes y las caracteristicas de la basura
de la basura plastica procedente de la pesca de capturay
plastica . la acuicultura en Viet Nam;

Viet Nam R N .
procedente - realizar investigaciones sobre los metodos
de la pescay que facilitan la recogida y el procesamiento
la acuicultura de la basura plastica en las comunidades
(NPMPL, por pesqueras y centros de acuicultura;
sus siglas en - elaborar y poner en marcha el plan nacional
inglés) para la gestion de la basura plastica

procedente de la pesca y la acuicultura en
Viet Nam para el afio 2030.

Debido a la compleja naturaleza de la basura plastica marina y los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados, las soluciones eficaces
y las buenas practicas deben adoptar un enfoque multidimensional,
incorporando aportaciones de todos los grupos de partes interesadas.
En consonancia con el Marco de mejores practicas para la gestion de
las artes de pesca para la pesca de captura salvaje (CBPF) de la GGG,
las buenas practicas pueden clasificarse en categorias segun el enfoque
adoptado respecto de las medidas de prevencion, mitigacion o reparacion;
no obstante, cabe observar que varios estudios de caso abarcan
elementos de mas de una categoria. Las categorias se definen como sigue:

- prevencion: evitar la ocurrencia de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados en el medio ambiente;

- mitigacion: reducir el impacto de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados en el medio ambiente;

- reparacion: retirar los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados del medio ambiente.

2.1 Prevencion
2.1.1 Coast 4C (anteriormente NetWorks™), Filipinas

Coast 4C es una empresa social que se basa en el galardonado proyecto
NetWorks™ creado conjuntamente en 2012 por la Sociedad Zooldgica de
Londres (ZSL, por sus siglas en inglés) e Interface Inc., fabricante mundial
de moqueta modular. Coast 4C proporciona un modelo comercial simple,
adaptable y holistico (Figura 7) dirigido a apartar las redes de pesca al
final de su vida util del océano en las comunidades pesqueras en pequefa
escala marginadas de Asia sudoriental. Las operaciones principales de
Coast 4C se centran en la parte central de Filipinas donde su modelo
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prototipo de cadena de valor inclusiva fue desarrollado en torno a redes
de pesca descartadas que se procesan y exportan para el reciclado. El
modelo se ha replicado con éxito en el Camerun e Indonesia a través de
los socios de aplicacion locales. Los pescadores venden ahora las redes
de pesca al final de su vida util directamente a Coast 4C, evitando que las
artes de pesca se descarten en el océano en primer lugar.

El modelo comercial de Coast 4C para las redes de pesca al final de
su vida util consta de seis etapas (Figura 7): 1) Recogida y limpieza: las
comunidades locales recogen, reunen y limpian las redes de pesca de
nildn 6 descartadas; 2) Compra: los bancos comunitarios establecidos
por Coast 4C o sus socios de aplicacion locales compran las redes,
proporcionando unos ingresos complementarios para los participantes; 3)
Embalado: Coast 4C compra las redes de los bancos comunitarios y las
procesa después para su exportacion utilizando una maquina de embalado
mecanico que comprime y empaqueta las redes sin utilizar electricidad; 4)
Transporte: las redes se exportan a empresas de reciclado responsables;
5) Reciclado: las redes se reciclan; y 6) Nuevos productos: el material
reciclado se integra en nuevos productos.

4 )
Proceso

Estamos creando una cadena de suministro de comercio justo para las redes
de pesca de nilén 6 que utiliza un modelo comercial inclusivo para beneficiar
a las comunidades pobres y el medio ambiente a largo plazo.

OGO

Figura 7.Modelo comercial de seis etapas de Coast 4C para las redes de pesca al final
de su vida util.

J

Coast 4C involucra a las comunidades locales en la gestion responsable de
las redes y lineas de monofilamentos y multifilamentos al final de su vida
util. Las comunidades locales recogen las redes de pesca al final de su
vida util y las limpian antes de venderlas a Coast 4C a través de los bancos
comunitarios. Los socios originales de NetWorks™ disefiaron las maquinas
de embalado mecanico que comprimen y empaquetan las redes sin utilizar
electricidad; esto hace que el proceso sea mas viable desde el punto de
vista econdmico y mas respetuoso con el medio ambiente, y mantiene el
valor a nivel local. Una vez que las redes estan embaladas, se exportan a
empresas de reciclado.

Coast 4C proporciona formacién y apoyo sobre el terreno para asegurar

que las redes de pesca se identifican y limpian correctamente para su
reciclado. Los componentes de mayor tamaio de las artes de pesca que
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2. Estudios de caso: Proyectos que aportan soluciones para prevenir, mitigar y reparar
el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados

se procesan son las redes de enmalle
de monofilamentos, principalmente
las redes para cangrejos (pukot pang
lambay) utilizadas para capturar
jaibas azules, que tienen una tasa muy :
alta de regeneracion (se reemplazan queinvolucra alas .
cada 2 a 6 semanas dependiendo comunidades locales a través
de la estacion y la ubicacién). Por lo ! |
general, los pescadores retienen vy de pesca al final de su vida
reutilizan cualquier elemento de las utily el desarrollo de bancos
artes de pesca que no es adecuado SN TR B

para el reciclado, tales como las provision de formacién en
relingas de plomos, ya que son materia de reciclado de
mas duraderas y valiosas que las las artes de pesca para las
propias redes. A fin de gestionar comunidades locales;

las cadenas de suministro locales provision de incentivos
para el nilén 6, Coast 4C establece economicos para animar 3
bancos comunitarios, reuniendo a las los pescadores a participar
comunidades en cooperativas con y eliminar |as artes de

v/ modelo comercial inclusivo

de la recogida de las artes

fines especiales y proporcionando pesca al final de su vida Util
acceso a servicios financieros responsablemente para
que son muy necesarios. Para ello prevenir que se pierdan o
utiliza principalmente el modelo abandonen;

publicacion del modelo

globalmente reconocido y probado de )
comercial y los resultados en

asociaciones comunitarias de ahorro
y préstamo (VSLA, por sus siglas en T

inglés) (Brannen y SheehanConnor, Co'ab°rac'?“?“tre'°_5

2016). Se seleccionaron los bancos sectores pdblicoy privado.
comunitarios  (especialmente el

modelo de asociaciones comunitarias de ahorro y préstamo) porque
satisfacen las necesidades mas amplias de las comunidades (inclusidn
financiera), son equitativos para ambos sexos y tienen un alto nivel de
sostenibilidad (por término medio, el 85% de las asociaciones comunitarias
de ahorro y préstamo que se establecen permanecen activas cinco afios
después de que se retire la ayuda externa). Ademas, también proporcionan
una plataforma para incrementar el capital social y poner en marcha
campafas de comunicacién social para aplicar cambios de comportamiento
a favor del medio ambiente.

Los socios clave del proyecto en las autoridades gubernamentales son
las unidades gubernamentales locales (LGU, por sus siglas en inglés), las
cuales participan tanto a nivel de aldea (barangay) como a nivel municipal.
Coast 4C tiene acuerdos con unidades gubernamentales locales con
respecto a varios aspectos de su labor. Ya que Coast 4C las ayuda a
alcanzar un componente de sus obligaciones en virtud de la Solid Waste
Management Act (Ley para la gestion de los desechos sélidos) (GOVPH,
2001), estas unidades se muestran extremadamente colaboradoras, y
ademas constituyen la primera fase para explorar y acceder a nuevos
sitios. Al estar relacionadas especificamente con el reciclado de las
redes de pesca, las unidades gubernamentales locales desempefian una
funcidn menos activa una vez que se ha establecido el sistema aparte
de colaborar, coordinar, expedir permisos, etc., porque las asociaciones
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comunitarias de ahorro y préstamo (bancos comunitarios) realizan la
mayor parte del trabajo.

Hasta la fecha, Coast 4C ha desviado 297 toneladas de redes de pesca
que se dirigian al océano para su reciclado en las Filipinas, generando
alrededor de 4 150 000 PhP (aproximadamente 82 300 ddlares EE.UU.)
de ingresos complementarios para las comunidades pesqueras en
pequefia escala. A través de las asociaciones comunitarias de ahorro y
préstamo, 2 500 hogares se han beneficiado de la inclusion financiera y
60 000 personas en 35 aldeas socias se han beneficiado de un promedio
del 60% de reduccion de la contaminacion costera por redes de pesca, asi
como de un 40% de reduccién de la contaminacién por otros plasticos (N.
Hill, comunicacion personal, agosto de 2021).

2.1.2 Métodos de marcado de las artes de pescaenlas
pesquerias indonesias en pequena escala, Indonesia

El 32.° periodo de sesiones del Comité de Pesca (COFI) encargd a la FAO
que llevara a cabo una serie de proyectos piloto para explorar la viabilidad
de los métodos de marcado de las artes de pesca, especialmente en los
paises en desarrollo. Indonesia se presenté como un pais adecuado para
un proyecto piloto debido a: a) la abundancia de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados y la amenaza creciente de la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) en las aguas
territoriales de Indonesia; y b) el fuerte compromiso del Gobierno de
Indonesia para abordar ambas cuestiones (Dixon et al., 2018).

Se seleccionaron las redes de enmalle como el principal foco de atencion
del proyecto debido a su prevalencia e impacto como aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados. Se seleccionaron dos sitios piloto
en Java, Indonesia, para someter a prueba los métodos de marcado de
las artes de pesca como se indicaba en lo que entonces era el proyecto
de las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca. Se
notificaron bajas tasas de pérdida de artes de pesca en Pekalongan, debido
a condiciones meteoroldgicas favorables y a un sustrato arenoso y fangoso
que reduce la posibilidad de enganches. No obstante, se notificaron tasas
mas altas de pérdida de artes de pesca en el segundo sitio piloto en Sadeng,
donde los pescadores faenan en aguas mas profundas del océano Indico
en condiciones meteoroldgicas menos favorables.

En 20172018, el Ministerio de Asuntos Maritimos y Pesca de Indonesia
dirigié un proyecto piloto junto con la GGGI en el marco de Proteccion Animal
Mundial, con el apoyo de la FAO y el Gobierno de los Paises Bajos. El trabajo
sobre el terreno estuvo dirigido por un equipo encabezado por el Dr. Fayakun
Satria del Ministerio de Asuntos Maritimos y Pesca de Indonesia.

El proyecto piloto tuvo por objeto:
proporcionar un estudio de caso practico para facilitar el modo en que

el proyecto de Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes
de pesca de la FAO podria aplicarse a las redes de enmalle y recabar
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opiniones sobre la aplicacion practica de las técnicas de marcado
propuestas;

mejorar la comprension a nivel técnico de las pesquerias indonesias
con respecto al modo en que se pueden marcar y rastrear las redes
de enmalle estaticas y de deriva;

fomentar la sensibilizacion entre las pesquerias indonesias respecto
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados a
nivel local y nacional.

Antes de probar sobre el terreno los métodos de marcado de las artes de
pesca, se llevaron a cabo entrevistas y debates de grupos especializados
en los sitios piloto. El objetivo fue recopilar informacién relacionada con
las actitudes, comportamientos, practicas de marcado actuales, causas de
la pérdida de artes de pesca, retos practicos para la recuperacion de las
artes perdidas y participacion de la mujer en la pesca.

Se sometieron a prueba los métodos de marcado de las redes de enmalle
utilizando etiquetas de bajo costo fabricadas con materiales de facil
acceso. Se probaron seis tipos diferentes de marcadores en los ensayos:
plastico, madera, coco, bambu, metal y una etiqueta similar a un cédigo
de barras que utiliza tecnologia de Septillion FibreCode (Figura 8) y que
facilita la identificacion a nivel de usuario al escanearlo con un dispositivo
de telefonia movil.

& Anadir nuevo aparejo
de pesca

Ubicacion

& Nombre de la embarcacién
& Nombre del pescador
& Aparejo de pesca
VOLVERA
GUARDAR ESCANEAR
i ®

Figura 8. Red con etiqueta que utiliza tecnologia Septillion FibreCode (izquierda) y
aplicacién para marcadores de artes de pesca (derecha).

J

Las marcas se probaron enlas redes de enmalle en ambos sitios (Pekalongan
y Sadeng) de conformidad con 12 criterios, cada uno de los cuales tenia un
sistema de puntuacion asociado para determinar la eficacia (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Doce criterios utilizados en la evaluacién de marcas y sistema de puntuacion utilizado
para determinar la eficacia.

1 Efecto contaminante Muy alto Alto Medio Bajo
2 Facilidad para desprenderse Muy dificil Dificil Diﬂ%‘g}:d Facil
3 Costo de la marca Alto costo Bajo costo Muy bajo
| costo
Disponible
4 Disponibilidad de la marca en algunos | Bajo pedido Limitado Abundante
lugares
L o Dificultad £ i
5 Fabricacion Dificil media Facil
6 Instalacion practica Muy lenta Lenta Rapida Muy rapida
7 Durabilidad de la marca Fragil Resistente Muy
9 resistente
Impacto en la operacion de la red Muy Bastante
8 (molesto / incomodo) molesto Molesto molesto No molesta
Baja Media Alta Muy alta
° Seguro para los pescadores seguridad seguridad seguridad seguridad
No es
10 Seguro para la captura de peces seguro Seguro
M Aceptado por el pescador Rechazado | Aceptado
= No esta No esta . Esta muy
12 Facil de controlar visible claro Esta claro claro

En funcién de los ensayos sobre el terreno y un taller participativo con
pescadores —donde se analizaron los resultados de los ensayos sobre
el terreno-, los pescadores de Pekalongan prefirieron las marcas de
bambu y madera y los pescadores de Sadeng fueron partidarios de las
que utilizan tecnologia de Septillion FibreCode. No obstante, se propuso
reemplazar el material plastico utilizado en las marcas de Septillion por
material biodegradable (sobre el que podria imprimirse el mismo codigo).

Entre los retos identificados durante los ensayos de marcado de las artes
de pesca cabe destacar la disponibilidad de materiales respetuosos
con el medio ambiente para los marcadores y sus accesorios y la
seguridad de los pescadores al faenar con artes de pesca marcadas.
Los ensayos permitieron concluir ademas que la aplicacién de ciertos tipos
de tecnologia podria suponer un reto en el contexto tanto de la pesca en
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pequeia escala en general como
de la pesca con redes de enmalle
en particular, debido al alto costo
de las opciones de marcado mas
técnicas y el comparativo bajo
valor de las artes de pesca. Por
consiguiente, realizar el marcado
durante la fabricacién y afadir
valor a las artes de pesca al final
de su vida util podrian presentar
posibles enfoques con respecto a
estas cuestiones.

Las lecciones aprendidas y las
conclusiones obtenidas de este
estudio piloto se incorporaron a
la version final de las Directrices
voluntarias sobre el marcado de
las artes de pesca (VGMFG).

Una segunda fase del proyecto
sigue en funcionamiento en el
marco de la GGGl y con el apoyo
de Ocean Conservancy y Bumble
Bee Seafoods. El proyecto actual

estudio sobre las practicas
actuales de los pescadores y

el papel de la mujer, antes de la
puesta en marcha de los ensayos
de marcado de Ias artes de pescg;
sensibilizacidn respecto del
proyectoy el tema que se trata
entre los pescadores en los sitios
piloto;

ensayos de marcado de las artes
de pesca utilizando un enfoque
participativo;

uso de métodos de marcado de
bajo costo y facil aplicacion;
asociacion entre los sectores
publico y privado para someter a
prueba métodos de marcado de
alta tecnologig;

disponibilidad publica del informe
del proyecto.

estara activo desde 2021 hasta finales de 2023 e incluira actividades
encaminadas a la reduccion de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados. En las actividades de recuperacion, reutilizacion y
reciclado de la basura marina procedente de las artes de pesca fantasmas
se estudiara un modelo de economia circular que se va a elaborar y aplicar
en Indonesia. En el Cuadro 5 se detallan los componentes clave y los

productos conexos.

Cuadro 5. Los componentes clave y los productos conexos de |a segunda fase del proyecto
piloto de marcado de las artes de pesca en Indonesia (20212024).

Encontrar
pruebas de pesca

Producto 1.1

Determinar las causas y encontrar
soluciones para reducir los ALDFG

fantasma a través
de las medidas

de reduccién

y mitigacién
adoptando a escala
soluciones del
marco de mejores
practicas de la GGGI

Producto 1.2

Poner en practica el mejor enfoque
técnico a través del proyecto
piloto de marcado de las artes de
pesca utilizando nueva tecnologia
(incluidas marcas de bambu y
materiales degradables de latex/
bioplastico)
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Iniciativas de Producto 2.1 Determinar los métodos y técnicas
colaboracioén con las ' para localizar los ALDFG

partes interesadas
para retirar o
recuperar las artes

de pesca fantasmas Participacion de las partes

con mejores interesadas e iniciativas de
instalaciones Producto 2.2 trabajo en colaboracion para la
portuarias de recuperacion de los ALDFG y la
recepcion de mitigacién de su impacto
desechos

Realizar debates de grupos
especializados sobre la gestién
de desechos y, en particular de

Explorar enfoques Producto 3.1 «artes de pesca de desecho»,
innovadores para incluida la eliminacioén, clasificacion,
el reciclado de almacenamiento y empaquetado
los ALDFG en para el reciclado

la aplicacion de
conceptos de

.. Incentivos econdmicos directos
economia circular

que facultan a la comunidad para
gestionar las artes de pesca
fantasmas y al final de su vida util

Producto 3.2

2.1.3 Net Positiva, Pery, Chile, Argentina (América Latina)

Reconociendo que no existen opciones respetuosas con el medio ambiente
para las artes de pesca al final de su vida util, el programa Net Positiva de
Bureo ha empleado los ultimos ocho afios aplicando soluciones positivas
para las redes de pesca al final de su vida util en América del Sur. Bureo
es una Benefits Corporation (corporaciéon de beneficios) centrada en
crear una solucion positiva para las artes de pesca al final de su vida
util. A través de Net Positiva, Bureo trabaja con el sector pesquero y las
comunidades pesqueras en Chile, Argentina y Peru a fin de transformar
esta basura marina que antes era perjudicial en un suministro de materia
prima completamente rastreable e innovadora conocida como NetPlus,
que se utiliza en un creciente numero de marcas afines. La financiacién
inicial para poner en marcha Net Positiva en Peru y Argentina proviene del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, mientras que
el gobierno chileno proporciond la financiacion para iniciar el proyecto en
Chile a través de su programa de lanzamiento de empresas.

Net Positiva se centra principalmente en la recogida de dos tipos de

redes de pesca: de nilon monofilamento y nilén multifilamento (ambos
de poliamida6) y de polietileno de alta densidad (PEAD). Las redes de
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pesca se recogen y se reciclan para producir una gama de productos
con una variedad de aplicaciones (el proceso se resume en la Figura 9).
Bureo proporciona infraestructura a los pescadores para que recopilen
las redes al final de su vida util, a la vez que fomenta la sensibilizacion
respecto de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
e invierte en programas de educacion dirigidos por las comunidades.
Bureo imparte formacion y emplea equipos de trabajadores locales para
limpiar y empaquetar las redes de pesca a través de instalaciones locales
establecidas por esta corporacion.

4 ". ™

RECOGIDA DE REDES LIMPIEZA + EMPAQUETADO
Las redes de pesca descartadas se recogen en las Las redes se limpian y se separan por tipo de
comunidades costeras en América del Sur material y se organiza su transporte

RECICLADO INNOVACION DE PRODUCTOS
Los materiales preparados se triturany se Los pellets se transforman en productos de
funden para formar pellets de material reciclado calidad, fabricados para usarlos toda |a vida a
NetPlus® partir de soluciones para objetos al final de su
vida util

Figura 9. Proceso de Net Positiva de Bureo para recuperar y reciclar redes de pesca al
fFinal de su vida Util y convertirlas en productos y aplicaciones innovadores.

Fuente: Bureo, 2021 /

-
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colaboracidn directa con el
sector pesquero (pescadores
y armadores), ONG locales,
fabricantes de redesy
autoridades pesqueras;
desarrollo de una base de
datos de rastreabilidad de
materiales;

provisién de formacion sobre
el reciclado de las artes de
pesca para las comunidades
locales y sensibilizacion
respecto de los ALDFG;
provisién de opciones
econdmicamente viables para
que los pescadores eliminen
sus artes de pesca al final

de su vida Util de manera
responsable (infraestructuray
servicios de recogida);
promocién de una economia
circular de ciclo cerrado;
inversién en proyectos
medioambientales dirigidos
por las comunidades.

Con sus socios en WWF Peru, Bureo
esta trabajando con el sector de
la anchoveta en Peru -la segunda
pesqueria mas grande del mundo- a
finde que el sector pesquero participe
en un modelo de economia circular
para las artes de pesca. Bureo trabaja
con el Instituto de Conservacion de
Ballenas en Argentina y la Fundacion
el Arbol en Chile para colaborar con
el sector pesquero y poner en marcha
proyectos medioambientales con los
fondos generados por las redes de
pesca recicladas.

Trabajando directamente con los
fabricantes de redes -FIMAR en Chile
y Peru y Moscuzza en Argentina, los
mayores fabricantes nacionales de
redes de pesca de cada pais—, Bureo
ha convencido a estas empresas
para que donen sus redes de pesca al
final de su vida util para el reciclado.
Esta medida ha evitado directamente
que las artes de pesca se pierdan
o descarten en el medio ambiente.
Bureo ha desarrollado ademas una
base de datos de rastreabilidad de
materiales, que rastrea el movimiento
de todas las redes de pesca que

pasan a través de su programa. Todo esto se respalda conrecibos, informes
de inspecciones, registros de transporte y certificaciones avaladas por
el gobierno para las redes de pesca al final de su vida util. Bureo tiene
acuerdos vigentes con los fabricantes de redes de pesca para asegurar
que cuando ellos entregan nuevas redes y se devuelven las que estan
al final de su vida util, los pescadores o armadores reciben un pago por
kilogramo de dichas redes al final de su vida util. A continuacion, éstas se
devuelven en el mismo camidn que hizo la entrega de las nuevas y Bureo
paga después al fabricante de redes por el servicio de transporte a una de
sus instalaciones de reciclado.

Si bien el programa ha encontrado algunos retos importantes, como se
enumeran a continuacion, Bureo continua desarrollando el programa para
asegurar su larga duracion en el futuro.

Entre los retos principales cabe sefalar:
el suministro limitado deredes de pesca en ciertas épocas del afio puede
ocasionar altos costos de la operacidn debido a la baja productividad;

las redes de pesca estan contaminadas o fabricadas con mas de un
tipo de fibra plastica, lo que compromete el proceso de reciclado;
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los altos costos del transporte desde aldeas pesqueras remotas y
las redes de pesca de gran volumen y baja densidad que resultan en
pequefas cantidades de redes por kilogramo transportado por los
camiones;

la participacion de los pescadores y la provision de los incentivos
adecuados para que devuelvan sus redes al final de su vida Uutil de
Mmanera responsable.

A pesar de los retos, el programa Net Positiva de Bureo ha involucrado a
58 socios, incluidos pescadores, armadores, fabricantes de artes de pescay
autoridades pesqueras. Fundamentalmente, Bureo colabora con cualquiera
que necesite una solucion para las redes de pesca al final de su vida util a fin
de evitar que las redes de pesca se conviertan en una fuente perjudicial de
contaminacion por plastico. Hasta la fecha, han recogido mas de 1,2 millones
de kilogramos de redes de pesca al final de su vida util y han puesto en
marcha 18 proyectos comunitarios. A través del programa, los pescadores
reciben ademas un servicio gratuito de eliminacion de las redes de pesca al
final de su vida util. Por cada kilogramo de redes de pesca recibido, Bureo
recompensa a la comunidad pesquera con fondos para poner en marcha
nuevos proyectos en la comunidad, contratando a una ONG local para
que invite a los lideres comunitarios a crear conjuntamente un proyecto
medioambiental que satisfaga las necesidades especificas de la comunidad.
Estos proyectos varian desde sistemas de fabricacion de abono y programas
de educacion sobre el medio ambiente, hasta la instalacidn de sistemas
solares fotovoltaicos y mejora de la infraestructura de gestion de desechos.

2.1.4 Derelict Gear Program (Programa para las artes de pesca
abandonadas), Puget Sound, Estados Unidos de América

La Northwest Straits Foundation (NWSF) es una organizacién de
conservacion marina que recauda fondos para brindar apoyo a programas
de restauracién marina, gestion y educacién impulsados a nivel local en
el mar de Salish -también conocido como Puget Sound. Su ambito de
competencia incluye la retirada de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados, la restauracion de los habitats y la investigacion,
asi como la divulgacién y la educacion. De manera mas especifica, la NWSF
trabaja para combatir los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados a través de:

la retirada de los aparejos de pesca abandonados (nasas para
cangrejos, nasas para camarones y redes de enmalle);

el Programa de notificacion, respuesta y recuperacion de las redes de
pesca recientemente perdidas;

la elaboracion y aplicacion del Plan de prevencion de la pérdida de
nasas para cangrejos de Puget Sound;

la investigacion para comprender mejor las causas, los impactos y las
soluciones; y

la divulgacion y la educacion para prevenir la pérdida de las artes de
pesca.

Desde 2002, la NWSF ha retirado 5 811 redes de pesca abandonadas
(principalmente redes de enmalle de monofilamento) y 6 102 nasas para

33



Informe sobre buenas practicas para prevenir y reducir la basura plastica marina
procedente de las actividades pesqueras

cangrejos abandonadas de las aguas marinas de Puget Sound a través de
su programa de retirada de las artes de pesca abandonadas. Este programa
también incluye un mecanismo de notificacion por el que no hay penalizacion
si no hay culpa, a través del cual los pescadores pueden informar acerca de
las redes de pesca que pierden. Las artes de pesca perdidas también se
localizan utilizando sonares laterales, camaras sumergibles y reconocimientos
submarinos. Las redes de enmalle retiradas se llevan a vertederos, aunque
las relingas de plomos generalmente se retiran y reciclan, mientras que las
nasas se reciclan como metal.

Laretirada de las artes de pesca abandonadas suprime la amenaza presente
y futura de enredos para las aves, peces, mamiferos e invertebrados marinos,
a la vez que restaura por completo los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos de los habitats marinos que degradaron. Un proyecto de
control posterior a la retirada de las artes de pesca abandonadas demostré
que los habitats marinos dominados por kelp consiguieron un 90% de
recuperacion durante una temporada de crecimiento sin necesidad de aplicar
otras medidas de ordenacion (June y Antonelis, 2018). Al retirar 5 811 redes
de pesca abandonadas, la iniciativa ha restaurado mas de 860 acres de
habitats marinos.

A fin de seguir fomentando la prevencion de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, en 2012 se otorgd caracter
obligatorio al Programa de notificacion, respuesta y recuperacion de las
redes de pesca recientemente perdidas para permitir que los pescadores
informen acerca de las redes perdidas a través de un programa por el que no
hay penalizacidn si no hay culpa. Trabajando con el Departamento de Pesca
y Vida Silvestre de Washington y las tribus del Tratado de Puget Sound, el
programa ayuda a garantizar que se localizan y retiran las redes de pesca
recientemente perdidas antes de que se conviertan en aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados y causen dafios continuados a
través de la pesca fantasma. Los componentes de respuesta y recuperacion
se subcontratan a través de una compafiia privada (Natural Resources
Consultants — NRC), mientras que las operaciones de recuperacion son
realizadas normalmente por equipos de buzos comerciales subcontratados,
la mayoria de los cuales son buzos que se dedican a la pesca de captura
(erizos y cohombros de mar). Desde el inicio del programa en junio de 2012,
se han investigado 132 notificaciones de redes perdidas y se han retirado
87 redes de pesca recientemente perdidas.

El Plan de prevencion de la pérdida de nasas para cangrejos de Puget
Sound fue elaborado como un plan de accidn estratégico para prevenir la
acumulacion de nasas para cangrejos perdidas en Puget Sound y reducir al
minimo susimpactos. El plan determinalas causas delapérdidade nasas, los
impactos negativos y las soluciones aplicables. Se formdé un comité asesor
con las partes interesadas de toda la region de Puget Sound para guiar
la elaboracion de este plan estratégico en colaboracién. El comité asesor
consta de individuos procedentes de pesquerias comerciales estatales y
tribales, pescadores deportivos, responsables de los recursos pesqueros,
autoridades encargadas del trafico de buques, el sector maritimo, grupos
asesores comarcales, organizaciones no gubernamentales y organismos
gubernamentales. Los detalles del Plan de prevencion estan a disposicion
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del publico en el sitio web de la
Northwest Straits Foundation (NWSF)
(Drinkwin, 2016).

participacion de los
pescadores, las autoridades
pesqueras locales, el sector
privado y las organizaciones
de la sociedad civil;
colaboracidn entre
pescadores comerciales

y deportivosy

diferentes organismos
gubernamentales;
programa de notificacion
dela pérdida de las artes

de pesca por el que no hay
penalizacién si no hay culpg;
recuperacion de los ALDFG
por parte de submarinistas
profesionales y buzos que
se dedicanala pescade
capturg;

elaboracién y aplicacion de
un plan de accién estratégico
para prevenir y reducir la
pérdida de las artes de pesca
con un enfoque participativo;
disponibilidad publica del
plan de accidn estratégico;
actividades de investigacion,
creacion de capacidad y
sensibilizacion entre los
pescadores para prevenir la
pérdida de las artes de pesca.

El plan se ha aplicado ampliamente,
con operaciones regulares de
retirada de nasas, aumento del
numero de inspecciones, actividades
de divulgaciéon centradas en los
cangrejeros deportivos y cambios
reglamentarios. Entre los cambios
reglamentarios que estan siendo
objeto de debate en la actualidad cabe
destacar los cambios en el tamafio de
la cuerda de escape y la mejora de los
requisitos de disefio de las nasas para
cangrejos.

Entre los retos encontrados durante la
aplicacion del plan cabe mencionar las
necesidades de capacidad para aplicar
algunas de las recomendaciones, la
necesidad continua de campafias de
divulgacion dirigidas a los cangrejeros
y el uso continuado de disefios de
nasas para cangrejos que no permiten
a los cangrejos escapar por completo
cuando se pierden.

En la actualidad, Natural Resources
Consultants esta actualizando las
estimaciones de la pérdida de nasas
para cangrejos y los consiguientes
impactos economicos, y pronto se
publicara un informe al respecto.

La investigacion, la divulgacion y la educacion son los componentes clave
del Derelict Fishing Gear Program (Programa para las artes de pesca
abandonadas) de la Northwest Straits Foundation (NWSF). Se han llevado
a cabo proyectos de investigacion para conocer cuales son los impactos,
las causas y las soluciones con respecto a las artes de pesca abandonadas
y comprender mejor como crear campafas eficaces de divulgacion vy
educacion. La NWSF ha realizado estudios sobre los impactos en los habitats
y las especies, asi como sobre modificaciones de las artes de pesca, y su
campanfa de divulgacion llega a mas de 300 000 personas al afo.

21.5 Estrategia SeaChange® de Thai Union, Tailandia
Como una de las compafiias de alimentos marinos mas grande del mundo,
Thai Union estd comprometida a abordar el problema de los aparejos

de pesca abandonados, perdidos o descartados en sus cadenas de
suministro y a trabajar para encontrar soluciones que eliminen y prevengan
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v disponibilidad publica

del plan de trabajo para
abordar el problema de
los ALDFG;

encuestas de los
propietarios de

los buques para
comprender las
razones por las que se
pierden las artes de
pesca, los obstaculos
para la recuperacion, el
acceso a instalaciones
de recepcion para las
artes de pesca al final
de su vida util, etc.;
disponibilidad publica
de los resultados de las
encuestas;

relaciones con las
autoridades portuarias
para poner en marcha
mas encuestas;
sensibilizacion entre
los proveedores y
comerciantes de
alimentos marinos.
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la contaminacion por plasticos en los
océanos. SeaChange®, el programa
global de sostenibilidad de Thai Union,
procura impulsar mejoras significativas
en todo el sector mundial de alimentos
marinos a través de: a) trabajo en
condiciones seguras y dentro de la
legalidad; b) fuentes responsables; c)
operaciones responsables; y d) personas
y comunidades. Desde 2018, Thai Union
ha sido parte de la Iniciativa Global contra
las Redes de Pesca Fantasmas (GGGI),
trabajando conjuntamente paraidentificar
maneras de abordar este problema.
Desde su incorporacion a la GGG, las dos
organizaciones han trabajado juntas para
determinar proyectos adecuados, que
se detallan en el Plan de trabajo de Thai
Union sobre las artes de pesca fantasmas
(Thai Union, 2018). Este estudio de caso
se centra en el componente numero 4 del
plan de trabajo: «Improved management
practices for ALDFG in Thailand to reduce
and prevent pollution into the marine
environment» (Mejora de las practicas
de gestion de los ALDFG en Tailandia
para reducir y prevenir la contaminacion
en el medio marino).

Reconociendo que Tailandia tiene una
de las flotas pesqueras comerciales

mas grandes del mundo y que ha sido
clasificado entre los diez paises del
mundo con mayor responsabilidad en cuanto a la entrada de plasticos en el
océano, Thai Union ha expresado su compromiso para mejorar la gestion de
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados en Tailandia.
Para respaldar dicho compromiso, Thai Union realizd una encuesta del
sector pesquero comercial de Tailandia y una evaluacién de los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados (Thai Union, 2021).

Partiendo de algunas orientaciones proporcionadas por la FAO, Thai
Union elabord una encuesta para recopilar datos relevantes de los buques
pesqueros que suministran a Thai Union, centrandose en las tasas y las
causas de la pérdida de las artes de pesca. La encuesta tuvo por objeto
ayudar a Thai Union a conseguir mayor claridad en cuanto a la manera en
que podria trabajar con los proveedores para reducir la cantidad de artes de
pesca perdidas, reciclando los equipos que alcanzan el final de su vida util.

La encuesta se llevd a cabo entre mayo y noviembre de 2020 e incluyd
entrevistas con 10 proveedores que eran propietarios de un total de
36 buques; de estos, 6 eran arrastreros y 30 cerqueros con jareta, siendo los
arrastreros de menortamafo y peso que los cerqueros con jareta. Laencuesta
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estuvo destinada a comprender mejor como operan los proveedores, como
se pierden las artes de pesca, qué cantidad de artes de pesca pierden a lo
largo del tiempo y qué ocurre con las artes al final de su vida util.

Los resultados de la encuesta indicaron que las causas principales de la
pérdida de artes de pesca eran las malas condiciones meteoroldgicas, las
corrientes oceanicas y los errores del operador.

Los encuestados también observaron que cuando se pierden artes de
pesca, los propietarios de los buques siempre informan sobre ello y, ademas,
destacaron que siempre se intentan recuperar las artes perdidas. El éxito
de estos intentos varia entre los encuestados, pero la mayoria de ellos —un
60%— manifestaron que estos tenian éxito con frecuencia, mientras que el
30% declaré que siempre se recuperaban las artes de pesca y el restante
10% no consiguio recuperar las artes perdidas. En general, habia una falta de
comprensidn y concienciacion entre el 70% de los encuestados con respecto
a las leyes y reglamentos nacionales relativos a la pérdida o eliminacion de
las artes de pesca.

La encuesta indico que el peso de las artes de pesca perdidas recuperadas
y devueltas al puerto varia entre 10 y 200 kg de aparejos por buque al afio,
y el 50% de los encuestados declaré que solo 50 kg de las artes perdidas o
dafadas se devuelven por buque. Por otra parte, el 90% de los encuestados
manifestd que existian contenedores o instalaciones de recepcién disponibles
para facilitar el reciclado de las artes y redes dafadas. Los pescadores
informaron ademas que reciben pagos por el reciclado de las artes de pesca
dafadas o al final de su vida util que ellos traen al puerto. Finalmente, el
70% de los encuestados informd que pierden un promedio de una unidad de
artes de pesca al afio. Se supone que esta «unidad» se refiere a la unidad
completa del arte de pesca mas que a una parte de ella; no obstante, esto no
se ha aclarado expresamente y es necesario disponer de mas informacion
para obtener una medida cuantitativa de la pérdida de artes de pesca.

Las respuestas facilitadas indicaron que los encuestados son conscientes
de los altos costos de las artes de pesca e intentan recuperarlas cuando
se pierden en el mar o estan dafiadas. De la misma manera, el alto costo de
las artes de pesca proporciona un incentivo para que los pescadores hagan
todo lo posible para extender su vida util, lo cual incluye la reparacién de las
redes dafiadas. Es alentador descubrir que algunos pescadores comerciales
ya tienen acceso a instalaciones de recogida y reciclado para las artes de
pesca al final de su vida util.

De cara al futuro, Thai Union espera conseguir una mayor cooperacion
entre los pescadores y las instalaciones de reciclado, incluida la adicion de
mas incentivos para animar a los pescadores a utilizar estas instalaciones.
Tomando como base los resultados y las lagunas identificadas, Thai Union
centrara su labor futura en:

continuar trabajando con los propietarios y los capitanes de los
buques para prevenir que las artes de pesca se pierdan en primer
lugar. Ya que se ha demostrado que las condiciones ambientales son
la causa principal de la pérdida de artes de pesca, podria existir la
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posibilidad de examinar si los buques estan corriendo riesgos cuando
faenan en ciertas zonas en malas condiciones meteoroldgicas. Se
comprende que los buques cuentan con tecnologia a bordo para
evaluar las condiciones atmosféricas y los obstaculos sumergidos;
colaborar con los centros de control de entrada y salida de los puertos
(PIPO, por sus siglas en inglés) de Tailandia para poner en marcha
mas encuestas sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos
0 descartados;

tras determinar que se pierde una unidad de artes de pesca por
buque al afio, se deberia seguir investigando para comprobar si se
pueden realizar modificaciones en los buques (p. ej., maquinillas,
gruas pequefias) u ofrecer formacién adicional a la tripulacién para
facilitar un nivel mas alto de recuperacion de las artes de pesca;
colaborar con la Fundacion para la Justicia Ambiental (véase el estudio
de caso 2.3.3) para fomentar la cooperacion entre los pescadores
y las instalaciones de reciclado. Se necesita seguir investigando
para identificar las compafiias que operan estas instalaciones y los
aspectos que pueden mejorarse, asi como mejorar el acceso de
los pescadores a estas instalaciones. Basicamente, es necesario
incentivar este modo de eliminacidon y hacerlo lo mas facil posible
para los pescadores;

se podrian llevar a cabo cursos de formacién en materia de eliminacién
de las artes de pesca y reglamentacion relativa a los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados en Tailandia a fin de
facilitar una mayor comprensién del marco reglamentario entre los
pescadores;

se deberia investigar sobre la provision de mas incentivos financieros
y financiacion para las actividades de recuperaciéon y eliminacion
responsable de las artes de pesca al final de su vida util.

2.1.6 Proyecto para el desarrollo de un marco de mejores
practicas del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) para abordar el problema de los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados (Tailandia,
Malasia, Estados Unidos de América)

Iniciado en 2020, este proyecto determina los retos principales y las
necesidades de creacién de capacidad en relacién con los problemas de
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) en la regién del Foro
de Cooperacion Econdmica AsiaPacifico (APEC, por sus siglas en inglés).
En particular, este esfuerzo ha recibido los elogios y el apoyo econdmico
de Malasia, Tailandia y los Estados Unidos de América. El proyecto tiene
por objeto crear la capacidad de las economias del APEC para abordar
ambos problemas de manera eficaz, incrementando la compresioén a nivel
regional de las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de
pesca (VGMFG) de la FAO y el Marco de mejores practicas para la gestion
de las artes de pesca para la pesca de captura salvaje (CBPF) y el Marco
de mejores practicas para la gestién de las artes de acuicultura (ABPF)
de la GGGI. Para ello, involucra a las partes interesadas relacionadas con
la ordenacion pesquera y el sector pesquero a través de un taller sobre
creacion de capacidad en Tailandia. Debido a los retos provocados por
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la pandemia de COVID19, el taller se
celebrard como un evento en linea. El
proyecto tiene por objeto:

crear la capacidad de los
responsables de la pesca, los
encargados de formular politicas y
los representantes clave del sector
privado de la region del APEC a fin
de gestionar las artes de pesca de
manera mas eficaz y mejorar las
practicas pesqueras para prevenir
la pérdida de artes de pesca;
reducirlaincidenciadelosaparejos
de pesca abandonados, perdidos
o descartados y la basura plastica
marina, que afectan tanto a la
pesca de captura (p. €j., reduccion
involuntaria de las poblaciones de
peces) como a las operaciones
de acuicultura en la region del
APEC, a través de la elaboracion
de politicas y alentando el trabajo
sobre el terreno;

compartir las lecciones aprendidas,
las mejores practicas y los
mecanismos para gestionar las
artes de pesca a fin de reducir
al minimo los impactos de los
aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados. Esto
se conseguira llevando a cabo
un taller virtual en 2021 dirigido
a los delegados del APEC,
compartiendo los documentos
producidos en este proyecto
con las economias del APEC,
realizando presentaciones en el
Grupo de trabajo sobre océanos
y pesca del APEC y otros posibles
trabajos de aplicacion;
proporcionar a

los miembros del APEC,

creacion de capacidad
con respecto a la
gestion eficaz de las
artes de pesca para
prevenir su pérdida;
sensibilizacion en
cuanto a los impactos
de los ALDFG;
reduccion de la
incidencia de la pesca
fantasma a través de la
elaboracion de politicas
y el trabajo sobre el
terreno;

cooperacion regional
para abordar el
problema de los ALDFG;
combinacién de los
sistemas de marcado
de las artes de pesca
con mejores practicas
complementarias para
gestionar las artes de
pesca y de acuicultura;
participacion de los
responsables de la
pesca, los encargados
de formular politicas y
los representantes del
sector privado para
encontrar y compartir
soluciones que aborden
el problema de los
ALDFG.

las organizaciones

multilaterales y el sector privado orientaciones claras e informacidén
sobre los préximos pasos a seguir con respecto a la manera de aplicar
soluciones para fortalecer la capacidad de gestion de las artes de

pesca en las economias del APEC.
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Con miras a conseguir los objetivos expuestos, el proyecto se estructura
alrededor de tres productos fundamentales:

Producto 1) Guia de mejores practicas relativas a los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados para la region del APEC

La Guia de mejores practicas relativas a los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados (en adelante, la Guia) se basara en los fundamentos
del Marco de mejores practicas para la gestion de las artes de pesca para la
pesca de captura salvaje (CBPF) de la GGGI, asi como de su Marco de mejores
practicas para la gestidon de las artes de acuicultura (ABPF) recientemente
publicado, y de las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes
de pesca (VGMFG) de la FAO. Los principios, como se describen en ambos
marcos y en las Directrices voluntarias, se evaluaran con respecto a su
idoneidad para aplicarlos en la region del APEC; se proporcionaran ademas
estudios de caso conexos de ejemplos de mejores practicas pertinentes
para las economias miembro del APEC. La Guia describira en primer lugar
los principios relevantes y la investigacion en la que se basan, y seguira con
estudios de caso acerca de cdmo se han aplicado en proyectos, politicas,
pesquerias y gestion corporativa. La Guia puede incluir ademas el informe
del taller (véase el Producto 3 a continuacion) y un analisis comparativo de
las encuestas realizadas antes y después del taller.

Esta guia tiene por objeto indicar y explicar las mejores practicas relevantes
para la gestion de las artes de pesca, y materializarlas a través de ejemplos
practicos y reales que inspiran a las partes interesadas y las economias
miembro del APEC a adoptar medidas y mantenerse informadas sobre los
avances positivos que ya se estan logrando por todo el mundo.

Producto 2) Compendio regional de los sistemas de marcado de las artes
de pesca del APEC

El Compendio de los sistemas de marcado de las artes de pesca especifico
del APEC tiene por objeto ampliar la informacion sobre las orientaciones
facilitadas en las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de
pesca (VGMFG). El compendio proporcionara descripciones mas detalladas
de las distintas técnicas de rastreo de las artes de pesca y los elementos
de los sistemas de marcado de las artes de pesca que se mencionan en las
Directrices voluntarias, asi como ejemplos de estudios de caso sobre como
se han probado o aplicado estas técnicas. El compendio describira ademas
la manera en que el marcado de las artes de pesca necesita combinarse
con los mecanismos de notificacion de la pérdida de artes de pesca, los
sistemas de rastreabilidad de la cadena de suministro y posibles requisitos
de concesion de licencias para las artes de pesca y de responsabilidad
ampliada del productor.

Producto 3) Taller para las partes interesadas regionales sobre los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados

Este taller tiene por objeto reunir a las partes interesadas regionales a fin
de compartir conocimientos y fortalecer la capacidad para incorporar
las mejores practicas relativas a los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados en las politicas, legislacion y practicas del sector
regionales de las economias miembro —incluida la reduccién de la pérdida
de artes de pesca a través de sistemas eficaces de marcado de las artes
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de pesca. Entre los participantes se encontraran partes interesadas de los
sectores publico y privado de las economias miembro del APEC, expertos
de la FAQ, organizaciones regionales de ordenacién pesquera (OROP) e
institutos de investigacion tales como el Centro de Desarrollo de la Pesca
en Asia Sudoriental (SEAFDEC, por sus siglas en inglés); por otro lado,
los organizadores procederan del Departamento de Pesca de Malasia, el
Departamento de Pesca de Tailandia, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de Ameérica, la Administracion Nacional del Océano vy la
Atmésfera (NOAA) de los Estados Unidos de América y Ocean Conservancy
y la GGGI.

El taller se centrara en comprender mejor el problema de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados (causas, impactos, factores,
volumen) en la region del APEC; informar a los participantes sobre los
distintos enfoques para prevenir, mitigar y reparar este problema; y poner en
practica todo lo aprendido durante la sesion final destinada a la planificacion
de estrategias y la elaboracion de planes de accion. Uno de los factores clave
del éxito de los talleres anteriores es que las partes interesadas pudieron
interactuar y aprender unas de otras durante su realizacion.

Debido alos retos presentados por la pandemia de COVID19 y la incapacidad
de las partes interesadas para viajar con seguridad, el taller se realizara
en linea en enero de 2022. La elaboracién de la Guia de mejores practicas
relativas a los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados vy el
Compendio regional de los sistemas de marcado de las artes de pesca del
APEC también se han retrasado y se publicaran después del taller en 2022.

Los contratiempos provocados por la pandemia han retrasado el calendario
del proyecto ajunio de 2022, pero se hanincorporado dos nuevos productos
comorespuestaalosretosencontrados: Producto 4) Mesaredondadel APEC
para las partes interesadas del sector privado; y Producto 5) Herramienta
de formacién del APEC sobre el marcado de las artes de pesca. Ambos
productos estan disefiados para impartirse de manera virtual. Estos nuevos
productos reflejan los cambios en el proyecto en funcion de la necesidad
de reprogramar los fondos inicialmente asignados a viajes y otros costos
asociados con la organizacion de un taller de tres dias en Phuket, Tailandia.
Se ha tomado la decision de realizar el taller de manera virtual debido a la
pandemia mundial actual y los impactos resultantes en viajes y eventos.

2.2 Mitigacion

2.2.1 Marcado de dispositivos de concentracion de peces
Fondeados (DCPF) y elaboracion de modelos de 1a pérdida
de artes de pesca, Vanuatu

En colaboracién con el Departamento de Pesca de Vanuatu (VFD, por sus
siglas en inglés) y con la financiacion del programa Sustainable Fisheries
Solutions and Retrieval Support Contribution Program (Ghost Gear Fund)
[Programa sobre soluciones de pesca sostenible y contribuciones en apoyo
a la recuperacion (Fondo para las artes de pesca fantasmas)] de Canada,
la GGGI continua trabajando en Vanuatu basandose en esfuerzos anteriores
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a fin de determinar las herramientas eficaces para rastrear la posicion de
los dispositivos de concentracion de peces (DCP) y localizar y eliminar los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados. Una fase previa
del proyecto contdé con el apoyo de los gobiernos de Bélgica y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y contribuyd a la elaboracién de
la seccion sobre dispositivos de concentracion de peces de las Directrices
voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca. Entre otros socios de
aplicacion del proyecto cabe destacar la Sociedad de Ciencias del Medio
Ambiente de Vanuatu (VESS, por sus siglas en inglés) y Natural Resources
Consultants (NRC). Los pescadores locales participan en el despliegue de
los dispositivos de rastreo para los dispositivos de concentracion de peces
fondeados (DCPf). La fase actual se ha denominado «Best Practices to
Prevent ALDFG, Preserve Fisheries and Protect Ecosystems in the South
Pacific» (Mejores practicas para prevenir los ALDFG, preservar la pesca y
proteger los ecosistemas del Pacifico sur) y tiene por objeto:

hacer un seguimiento de los dispositivos de concentracion de peces
fondeados y localizarlos en caso de que queden sueltos, utilizando
tecnologia innovadora;

facilitar la creacidn de capacidad y la formacion para que las
autoridades locales puedan incorporar la nueva tecnologia en las
actividades de seguimiento y vigilancia de la ordenacion pesquera;
llevar a cabo reconocimientos de los aparejos de pesca abandonados,
perdidosodescartados enlasplayasy mediante buceoy submarinismo
para validar sobre el terreno las zonas en las que existe probabilidad
de pérdida de artes de pesca y mejorar asi el modelo de prediccion de
dichos aparejos de pesca para todos los tipos de artes desarrollado
en la fase anterior;

realizar operaciones de retirada dentro del agua de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados; y

recopilar los datos relativos a los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados que hayan sido retirados y notificarlos al
portal de datos de la GGGI.

© FAO/J. Drinkwin

Figura 10. DCPf Vatuika desplegado.
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El Departamento de Pesca de Vanuatu utiliza un disefio de dispositivo de
concentracion de peces que no causa enredos, el DCP «Vatuika», para
los dispositivos fondeados que se despliegan en este pais, el cual incluye
una bandera colocada en su boya final para incrementar la visibilidad del
dispositivo de concentracion de peces fondeado (Figura 10).

Lafaseinicialdelproyecto(20172019)
resultd en un modelo de prediccion
que identifica los lugares en Vanuatu
donde es probable que ocurran los
aparejos de pesca abandonados,

perdidos o descartados de todo tipo asociaciones de los sectores

(redes, lineas, trampas, dispositivos publicoy privado para someter
de concentracién de peces, etc.). 3 prueba las tecnologias de
Las zonas de alta probabilidad rastreo para los DCPF;
abarcan grandes espacios alrededor pruebas de diferentes

de casi todas las islas, con las zonas tecnologias de rastreo para
continuas mas grandes localizadas los DCPF para garantizar que
alrededor de Malekula, el sur de seadaptan a las condiciones o
Espiritu Santo y Efate. Ademas, se requisitos locales;
desplegarondostiposdedispositivos Formacién de las autoridades
de rastreo durante la fase inicial pesqueras sobre el uso de
del proyecto en cinco ubicaciones las tecnologias de rastreo

de DCPf Vatuika y se sometieron a probadas; -

prueba —concretamente, unidades participacion de los

de servicio de trafico maritimo pescadores en las pruebas de
de Pelagic Data Systems y boyas Ias tecnologias de rastreo de
satélite de SatLink con ecosondas. los DCPF;

Un reto importante encontrado elaboracién de modelos de la
durante la fase inicial fue que los perdida de artes de pesca para
dispositivos de rastreo probados no predecir los lugares donde
estaban disefiados especificamente ocurren las perdidas;

para aparejos de pesca fondeados; validaciony mejora del modelo
por lo tanto, no soportaron periodos 3 traves de reconocimientos
de inmersién en profundidades Selolr Bl ERmEn)

como ocurre con los dispositivos de recuperacion de los ALDFG
concentracion de peces fondeados. identificados a través del
Esto fue una consideracion principal modelo;

recopilacién y registro de
los datos sobre los ALDFG

a prueba en la segunda fase. recuperados.

alahoradeidentificar dispositivos de
rastreo adecuados para someterlos

La segunda fase del proyecto (20202022) tiene por objeto: a) mejorar
el modelo de prediccion validando sobre el terreno los reconocimientos
en las playas y mediante buceo y submarinismo realizados en las zonas
consideradas de alta probabilidad de pérdida o acumulacién de aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados; b) recuperar todos
los tipos de aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
identificados; y c) someter a prueba nuevas tecnologias de marcado
y rastreo de artes de pesca para los dispositivos de concentracion de
peces fondeados de Vanuatu.
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Ya que los dispositivos de concentracion de peces fondeados de Vanuatu
estan expuestos a periodos de inmersion de duracidon y profundidad
variables, se seleccionaron tres dispositivos de rastreo capaces de
aguantar estos periodos de inmersion para someterlos a prueba durante la
segunda fase: el sistema Farallon Smart Buoy de Blue Ocean Gear (BOG),
la marca para mamiferos marinos de Collecte Localisation Satellites (CLS)
y el E-Gen GenTracker de CLS. Las compafiias BOG y CLS facilitaron por
separado sesiones de formacion especializada para capacitar al personal
del Departamento de Pesca de Vanuatu con respecto a la preparacion,
despliegue y seguimiento de los respectivos dispositivos de rastreo de las
artes de pesca.

Durante esta segunda fase, la Sociedad de Ciencias del Medio Ambiente de
Vanuatu (VESS) llevara a cabo reconocimientos en 1015 sitios para actualizar
y mejorar el modelo de prediccion de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados elaborado durante la fase anterior del proyecto y
realizara, ademas, operaciones de recuperacion de los aparejos de pesca
perdidos identificados. Las operaciones de recuperacion seguiran los
protocolos y planes de Vanuatu para la retirada de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados preparados para este proyecto, los
cuales presentan un enfoque progresivo para la retirada segura de dichos
aparejos de pesca una vez que hayan sido identificados en Vanuatu.

2.3 Reparacion

2.3.1 Proyecto Fishing Net Gains (Ganancias a partir de las
redes de pesca), Nigeria

Fishing Net Gains (FNG) (Ganancias a partir de las redes de pesca) es un
programa dirigido por la iniciativa Stand Out for Environment Restoration
(SOFER) (Defensa de la restauracion del medio ambiente) (Iniciativa SOFER,
2021) que trabaja para abordar el problema de la pesca fantasma y otras
amenazas conexas para la vida marina en Nigeria y la costa oeste de Africa.
La financiacidn recibida a través de la Joanna Toole Foundation, la GGG
y Ocean Conservancy proporcioné apoyo para la rama del programa FNG
en Nigeria -llamada Fishing Net Gains Nigeria (FNGN). El Departamento de
Pescay Oceanos de Canada también proporciono financiacion para apoyar
la rama del oeste de Africa del programa, Fishing Net Gains West Africa
(FNGWA). Dependiendo de la financiacion y la capacidad, el programa FNG
tiene previsto expandirse aCameruny otras partes de Africa, asicomo aotros
paises del mundo. Al fomentar la colaboracién entre los gobiernos y otras
partes interesadas y aplicar mejores practicas para abordar el problema de
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados en la region
desde el punto de vista de la prevencion y la reparacion, el programa FNG
intenta crear oportunidades econdémicas para las comunidades costeras,
incluidos las mujeres y los jovenes. Los esfuerzos actuales de divulgacion
comunitaria del programa abarcan cinco comunidades costeras en Nigeria,
Ibeno (Akwa Ibom State), kot Abasi (Akwa Ibom State), Badagry (Lagos
State), Brass (Bayelsa State) y Escravos (Delta State), ademas de Limbe en
Camerun, lo que equivale a un total de seis comunidades.
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La iniciativa SOFER brinda apoyo a seis comunidades costeras en Nigeria
y Camerun mediante la construccion de HubNets (Figura 11), estructuras
semipermanentes que sirven como centros de recogida de las artes de
pesca al final de su vida util y las artes de pesca fantasma recuperadas que
de otro modo serian descartadas. De esta forma, el programa promueve el
reciclado eficaz de las artes de pesca y la eliminacién de las artes al final
de su vida util, incluida la recompra de viejos equipos para el reciclado y el
apoyo a la aplicacién de opciones responsables de eliminacion de artes de
pesca al final de su vida util. Se pide a los pescadores que traigan las artes
de pesca dafiadas o al final de su vida util a los HubNets a fin de que las
mujeres de la comunidad puedan reconvertirlas en productos artesanales
después de que los encargados de la recogida de datos de los HubNets
las pesen y limpien en estos centros. En la actualidad, las redes tratadas
se distribuyen de manera gratuita para animar a las mujeres a elaborar
manualidades con recursos gratuitos, aunque esto cambiara una vez
que empiecen a ganar dinero por sus productos. Cuando esto ocurra, las
mujeres tendran que comprar las redes de los HubNets, lo que supondra un
incentivo econdmico para que los pescadores recuperen sus propias artes
de pesca perdidas y fomentara la recuperacion de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados encontrados durante la pesca.

Los Hubnets estan disefiados
para recibir todo tipo de artes
de pesca, aunque reciben
principalmente redes de
enmalle y esparaveles, que
son las mas comunes en la
region. Lo que se recoge
en los HubNets sirve como
materia prima para las mujeres
y los jévenes de la comunidad,
quienes reciben formacioén por
parte de la iniciativa SOFER
para crear productos artesanos
como cestas y esterillas a partir
de las artes de pesca dafadas
o al final de su vida dutil, los
cuales pueden vender para

uedyy unsny I!JAO/OV:I €]

| . Figura 11. Centro de recogida «HubNet» para
comp ?mentar . _SUS 'ngreSOS- los ALDFG en Nigeria (imagen por cortesia de
Con miras a facilitar un sistema Fishing Net Gains Nigeria).

de ciclo cerrado, la iniciativa \__ )

SOFER esta trabajando con un

enfoque de cero desechos, utilizando todos los elementos de las artes de
pesca recuperadas involucrando a artesanos y artistas. Cualquier material
de desecho restante se utiliza para crear obras de arte que ademas pueden
venderse en las plataformas comerciales de SOFER; a tal fin, la organizacion
también esta trabajando en un sitio de mercado digital para complementar
el mercado fisico y exhibir y vender los productos creados.

En la primera fase se aplicé un proceso de contratacion para seleccionar el

equipo del proyecto. Después de procedimientos de seleccion y evaluacion
adecuados, se contratd a siete miembros del personal, un interino, siete
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voluntarios y seis encargados de la recogida de datos de los HubNets (para
los sitios de Ibeno e lkot Abasi). En total, se han contratado 59 personas
a través del programa FNG. En la actualidad, se esta trabajando en la
contratacion de otros siete miembros del personal subalterno para la sede;
con los nuevos sitios en Escravos (Nigeria) y Limbe (Camerun), se espera
tener otros seis encargados de la recogida de datos de los HubNets.

colaboracidn y participacion

de las comunidades locales y
los gobiernos para abordar el
problema de los ALDFG;

puesta en marcha de
instalaciones de recepcion y
opciones de reciclado para las
artes de pesca al final de su vida
Util y los ALDFG recuperados;
reutilizacién y reciclado de los
ALDFG;

creacion de ingresos
complementarios para las
mujeresy jovenes locales a
través del reciclado de los ALDFG;
Formacion para las mujeres 'y
jovenes de la comunidad sobre
recicladoy reutilizacion de
manera creativa de las artes de
pesca al final de su vida Util y los
ALDFG recuperados;
recopilacién de datos sobre los
ALDFGY las artes de pesca al
Final de su vida (til;
sensibilizacion con respecto a
los impactos de los ALDFG entre
los pescadores, las comunidades
locales y los submarinistas;
talleres con las partes
interesadas comunitarias

para analizar cuestiones
relacionadas con los ALDFG y
alcanzar consensos entre las
comunidades;

participacion de submarinistas
cualificados en la recuperacion
de los ALDFG.

El equipo fomenta la sensibilizacién
con respecto a los impactos de los
aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados, asi como
la generacion de datos sobre
dichos aparejos de pesca en la
costa oeste de Africa; la iniciativa
SOFER espera expandir estos
aspectos a otras regiones mientras
trabaja para crear un programa
adaptable y reproducible. Los
encargados de la recogida de
datos de los HubNets son jovenes
de la comunidad empleados
a través del programa Youth
Volunteer Corp (YVC) (Corporacion
de jovenes voluntarios) de SOFER.
Los encargados de la recogida
de datos estan apostados en
los HubNets para recopilar
informacidon y datos pertinentes
con respecto a las artes de pesca
al final de su vida util y los aparejos
de pesca abandonados, perdidos
o descartados entregados en los
HubNets, asi como a avistamientos
de dichos aparejos de pesca.
Después de la recuperacion de uno
de estos aparejos, los pescadores
se dirigen al HubNet donde se
registra la informacion esencial al
respecto, incluida la informacién
basica de contacto, y se pesan y
registran los aparejos de pesca
antes de su tratamiento. Ademas,
se registra cualquier otro analisis
después del tratamiento y la
distribucién, y los datos se suben
a la Ghost Gear Reporter App
(aplicacion para informar sobre
las artes de pesca fantasmas)

de la GGGI y se almacenan también en la base de datos de la iniciativa
SOFER. Mediante la puesta en marcha de los HubNets, el programa FNG
proporciona un proyecto soélido que fomenta la integracion y la participacion
comunitarias. Asimismo, el proyecto trabaja para ayudar a los pescadores
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a evitar zonas peligrosas durante las actividades pesqueras mediante la
educacion y la sensibilizacién, lo cual ayuda a prevenir la pérdida de las
artes de pesca en primer lugar.

En la primera fase participaron 315 pescadores artesanales en los sitios de
Ibeno, Ikot Abasi, Badagry y Brass. Hubo ciertos problemas relacionados
con algunos pescadores que se mostraron hostiles y reacios a participar,
asi como dificultades de comunicacion debido a las barreras linglisticas. A
fin de seguir integrando a las comunidades en el programa FNG, la iniciativa
SOFER llevd a cabo un taller de dos dias dirigido a las partes interesadas
comunitarias para reunir a los pescadores, los dirigentes comunitarios, los
grupos juveniles y otras partes interesadas relevantes. El taller ofrecio la
oportunidad de congregar a los miembros de las comunidades anfitrionas
y las partes interesadas a fin de analizar cuestiones relacionadas con
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y alcanzar
consensos entre las comunidades.

Hasta la fecha, los talleres para las partes interesadas comunitarias del
programa FNG han contado con un total de 653 participantes abarcando
a funcionarios gubernamentales, dirigentes comunitarios y grupos de
mujeres y jovenes en los cuatro sitios del proyecto en lbeno, Ikot Abasi,
Badagry y Brass. Los representantes gubernamentales del Ministerio
del Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura (bajo el que opera
el Departamento Federal de Pesca y Acuicultura) compartieron las
preocupaciones manifestadas por los pescadores en cuanto a la pirateria,
la pesca ilegal por parte de arrastreros y la falta de instalaciones basicas
en las comunidades, incluidas las de gestion de residuos generales y de
recepcion. Se alcanzé un consenso respecto de a) informar acerca de
las redes de pesca perdidas en el HubNet; b) eliminar en el HubNet las
redes que han finalizado su vida util; y ¢) formar una entidad organizada de
pescadores con miras a tener voz en la toma de decisiones.

Tomando como base la fase inicial del proyecto FNG, la segunda fase
(octubre 2020marzo 2021) se centrd en la participacion de la comunidad
de submarinistas locales y la creacidon de una campafia de sensibilizacion
llamada «DiveforData» (DFD) (Bucea para conseguir datos). La campafia
tuvo por objeto formar a los submarinistas locales sobre las artes de pesca
fantasmasyanimarlosainformarsobreellas cuandolasencuentren. Ademas,
la iniciativa SOFER cred una campafia especializada de recuperacion en alta
mar destinada a recuperar las artes de pesca fantasmas del océano, la cual
se basara en la campafia DFD para garantizar que solo los submarinistas
cualificados realizan las operaciones de retirada de las artes de pesca.
Debido a limitaciones de financiacion, solo se realizaron dos talleres de
la campafia DFD, uno en Badagry y un taller conjunto abarcando los sitios
del proyecto en Ibeno y Ikot Abasi. A pesar de los retos, 42 submarinistas
locales participaron en los talleres de la campafa DFD organizados en los
sitios de Ibeno y Badagry y se redactd un plan de accion detallando cinco
resoluciones sobre la gestion de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados.

Desafortunadamente, la instalacion del HubNet en Mkpanak, Ibeno, sufrid
una inundacidén que provoco una reduccion significativa de la capacidad de
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recuperacion de las artes de pesca, asi como la pérdida de los registros, las
artesrecuperadasy los datos del HubNet. La capacidad de almacenamiento
de las artes de pesca recuperadas es pequefay es hecesario ampliarla para
acomodar una mayor cantidad de ellas. El equipo fue capaz de reconstruir
otro HubNet con cimientos reforzados. Hasta la fecha, la iniciativa SOFER
ha recuperado casi 900 kg de aparejos de pesca abandonados, perdidos
o0 descartados y ha registrado 535 visitas a los HubNets. Con la expansion
planificada del programa FNG a otras areas en Africa y otras regiones, el
equipo espera que estas cifras sigan creciendo.

2.3.2 Operaciones de retirada de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados en el archipiélago
de Myeik, Myanmar

El Myanmar Ocean Project (MOP) (Proyecto para los océanos de
Myanmar), una organizacion sin fines de lucro y miembro de la GGGI, esta
realizando una labor fundamental para comprender el estado del mundo
submarino de Myanmar, colocar el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados en los programas publicos y de
politicas y trabajar en colaboracion con las comunidades pesqueras para
conservar la biodiversidad a nivel local. En 2019-2020, como parte de un
esfuerzo patrocinado por la GGGI, se puso en marcha un proyecto para dar
a conocer el alcance del problema de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados en el remoto archipiélago de Myeik en Myanmar.
A través de trabajos de investigacion sobre las posibles causas y factores
de dichos aparejos de pesca, recomienda medidas para prevenir, mitigar
y reparar este problema. El proyecto fue patrocinado por la GGGI, Ocean
Conservancy y la National Geographic Society. Asimismo, el Departamento
de Pesca (DoF), Fauna and Flora International-Myanmar (FFI), el Istituto
Oikos y el Ministerio de Hoteles y Turismo (MoHT) proporcionaron apoyo y
asistencia otorgando al equipo del proyecto MOP los permisos necesarios y
el personal auxiliar para realizar reconocimientos y labores de recuperacion
en lugares remotos en el archipiélago de Myeik.

Con el objetivo de recopilar informacion y desarrollar una linea de base de los
datosrelativos alos aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
en el archipiélago de Myeik, se llevaron a cabo tres componentes:

1. recopilacion de informacidn sobre los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados de los pescadores locales,
submarinistas y otros usuarios de las aguas de los océanos, para
establecer las posibles causas y zonas criticas en cuanto a la pérdida
y el descarte de los aparejos de pesca;

2. reconocimientos submarinos sistematicos realizados por
submarinistas para determinar los lugares exactos donde se
acumulan los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados y evaluar el alcance de la contaminacion y los diferentes
tipos de aparejos de pesca;

3. operaciones de recuperacion de aparejos de pesca realizadas por
submarinistas cualificados y equipados con instrumentos de corte
y bolsas de elevacion para retirar y levantar de manera segura los
aparejos de pesca recuperados.
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Conello, serealizaron 87 reconocimientos
sistematicos por parte de submarinistas
profesionalmente capacitados a fin de
desarrollar una evaluacion de referencia

del estado del problema; los datos se V' determinacion de las

recopilaron utilizando la Ghost Gear posibles causas y zonas
Reporter App (aplicacion para informar criticas en cuantoala
sobre las artes de pesca fantasmas) de perdiday el descarte de
la GGGl y se almacenaron en el portal de los aparejos de pesca

realizando encuestas con
los pescadores y otros
usuarios de los océanos;
reconocimientos

datos de las artes de pesca fantasmas
de la GGGI. Durante la primera fase del
proyecto, quedd claro que en el 95%
de los lugares reconocidos habia casos -
de aparejos de pesca abandonados, sUbmaninos para
perdidos o descartados ocasionando determinar donde se
dafios a la vida marina local, con casi un pierden, abandonano
terciode ellos considerados comolugares descartan los aparejos

criticos de dichos aparejos de pesca cepeste yalalenodel
(acumulacion). Se observé que las redes PR, »

de enmalle eran el tipo predominante de FOEIEE 62 SR RIS
estos aparejos de pesca encontrados. A pieiresiensles pare

través de entrevistas realizadas con las rEEllPET CpEREEEn e
partes interesadas locales, se determiné recuperacion delos ALDFG;
que la mayorfa de los aparejos de pesca el preraei e s ALDEGS
abandonados, perdidos o descartados MEEeBEEMEREEE T
provenian de operaciones de descarte Bl R RS e
deliberado, cuya intencidn es ahorrar participacion de diferentes

administraciones publicas;
disponibilidad publica del

espacio en laembarcacion y combustible
antes de volver a puerto, y por conflictos .
con otros tipos de aparejos de pesca. informe del proyecto.

El proyecto MOP ha facilitado la formacidn satisfactoria de submarinistas
altamente cualificados y experimentados. Al participar en la recuperacion
eficaz y segura de los aparejos de pesca, este enfoque ha resultado en la
recuperacionde casi2 000 kgde aparejosde pescaabandonados, perdidoso
descartados, principalmente redes de enmalle, en el archipiélago de Myeik.
El proyecto también ha dado lugar a que el proyecto MOP publique el primer
analisis cuantitativo y cualitativo de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados en Myanmar (Myanmar Ocean Project, 2020).

Tomando como base lainformacion recopilada en la primera fase del proyecto,
el proyecto MOP continuara trabajando con los pescadores locales sobre el
terreno en una de las zonas criticas clave identificada en la primera fase. Se
llevaran a cabo programas de divulgacion y educacion con las comunidades
pesqueras locales con respecto a los peligros de los aparejos de pesca
perdidos, se exploraran opciones para la eliminacion de las artes de pesca
al final de su vida util en la region y se realizaran operaciones de retirada
de artes de pesca en algunas zonas criticas identificadas anteriormente.
No obstante, esta ultima actividad se ha aplazado debido a los retos a los
que se enfrenta Myanmar actualmente tras el golpe militar y la pandemia de
COvID19.
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2.3.3 Net Free Seas (Mares libres de redes), Tailandia

La Fundacion para la Justicia Ambiental (EJF, por sus siglas en inglés)
inicio a principios de 2020 el proyecto Net Free Seas (NFS) (Mares libres
de redes) con el objetivo de eliminar las redes de pesca descartadas de
las aguas de Tailandia. Financiado por el Norwegian Retailers’ Environment
Fund (Handelens Miljgfond) (Fondo de los comerciantes noruegos para
el medio ambiente) y la Rufford Foundation, el proyecto brinda apoyo a
las comunidades costeras para que recopilen las redes descartadas, que
se utilizan para fabricar una variedad de productos tales como articulos
deportivos y equipamiento de cocinas. El proyecto tiene por objeto proteger
la vida silvestre de los océanos y apoyar a las poblaciones locales de manera
simultanea, proporcionando una manera alternativa sostenible y respetuosa
con el medio ambiente para eliminar las redes usadas en vez de quemarlas
0 enviarlas a vertederos. El proyecto NFS trabaja con el sector privado -
Ranong Recycle for Environment (empresa social dirigida por la Jan & Oscar
Foundation), NatureMindED, Qualy (compaiiia tailandesa de reciclado y de
productos destinados al usuario final)-, ONG locales como Save Andaman
Network, y asociaciones de pescadores artesanales en el golfo de Tailandia
y el mar de Andaman. El proyecto cuenta ademas con el apoyo del
Departamento de Pesca, el Departamento de Recursos Marinos y Costeros
y el Departamento de Parques Nacionales, Fauna Silvestre y Conservacion
de la Plantas.

El proyecto tiene por objeto:

proporcionar una solucion innovadora para reducir los casos en que
las redes de pesca entran en los ecosistemas marinos;

contribuir a los esfuerzos de Tailandia para abordar el problema
de la basura marina, que entrafla un riesgo para los ecosistemas y
los recursos marinos, asi como para la sostenibilidad econdmica y
ambiental a largo plazo del sector pesquero del pais;

introducir un sistema de gestion de economia circular que incremente
el valor econdmico de las artes de pesca de nildn (PA 6) usadas y
cree un mercado sostenible de reciclado, y aumente la demanda de
materiales reciclados en los procesos de fabricacion;

formar a las comunidades costeras locales con respecto a la
importancia de abordar el problema de la basura marina y ayudarles a
integrar practicas de reciclado y gestion de residuos en su vida diaria.

La Fundacion para la Justicia Ambiental ya ha producido una linea de
productos prototipo con Qualy, entre los que se incluye una variedad de
articulos domeésticos, protectores faciales (para proteger a los voluntarios
de atencion sanitaria en la lucha contra el COVID19) y pulsadores de
botones (para prevenir la transmision del COVID19 por contacto). En
el marco del proyecto NFS, Qualy compra las redes descartadas de las
comunidades que participan en el proyecto y el dinero recaudado por estas
compras va directamente a las comunidades, ya sea en forma de pagos
directos o como un fondo comunitario que puede utilizarse para apoyar
actividades o proyectos futuros basados en la comunidad. A continuacion,
Qualy transporta las redes a su fabrica, donde se trituran e inyectan en
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moldes, listas para ser transformadas en nuevos productos —introduciendo
un sistema de gestién de economia circular para las redes de pesca. En
el Net Free Seas Handbook 2021 (Fundacion para la Justicia Ambiental,
2021) se facilitan mas detalles sobre el modo en que opera el proyecto
para conectar a las comunidades pesqueras en pequefia escala con las
compafiias de reciclado locales.

Desde el comienzo del proyecto,
se han recogido y reciclado mas
de 16 toneladas de redes de pesca
de 76 comunidades participantes
en Tailandia y han participado mas
de 1500 pescadores (D. Thomson,
comunicacion personal, agosto
de 2021) a través de actividades
de limpieza 'y operaciones
de recuperacion submarinas
especializadas y dirigidas por las
comunidades. Estas redes se han
convertidoenmasde 50 000 piezas
para productos vendidas en
Tailandia y a nivel internacional.
Aparte de Qualy, la Fundacién para
la Justicia Ambiental también esta
trabajando con otras dos empresas
de reciclado vy fabricacion -
concretamente Teamplas y Micro
Precision— para ampliar la gama
de aplicaciones de productos.
Asimismo, también esta trabajando
con instituciones de investigacion
tailandesas para seguir realizando
ensayos de las muestras de redes
a fin de asegurar su calidad y
facilidad de uso en futuras lineas
de productos.

participacion de las comunidades
locales, los gobiernos, las
instituciones de investigacion y el
sector privado;

fomento del reciclado de las
artes de pescay la eliminacion
responsable de |as artes de pesca
al final de su vida Util;

reciclado de los ALDFGYy las artes
de pesca a final de su vida (til;
creacion de un mercado para el
plastico reciclado procedente de
las artes de pesca;

creacion de un ingreso
complementario para las
comunidades locales a través del
reciclado de los ALDFG;
sensibilizacion y creacién de
capacidad respecto de las buenas
practicas para prevenir y reducir
la basura plastica marina, incluida
la publicacién de un «manual
para pescadores» eninglésy
tailandés;

recuperacion especializada de los
ALDFG.

La comunidad de Bo Son en el distrito de Chana, provincia de Songkhla,
proporciona un ejemplo sorprendente del modo en que las comunidades
estan integrando el proyecto y adaptandolo a sus circunstancias locales.
En solo tres meses, la comunidad recogid casi cinco toneladas de redes de
pesca y decidid construir su propia estacién de limpieza, donde se pueden
limpiar y secar las redes en preparacion para el reciclado (D. Thomson,
comunicacién personal, 2021).

El ejemplo de la comunidad de Bo Son destaca uno de los retos mas
urgentes a los que se enfrenta el proyecto Net Free Seas: la limpieza de las
redes en preparacion para el reciclado. Ramas pequefas, piedras y otras
materias organicas pueden atascar las maquinas para fundir plasticos
y reducir la calidad general del plastico resultante. Por consiguiente, es
esencial, aungque actualmente requiere mucho tiempo, eliminar estos
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elementos contaminantes extrafios antes de enviar las redes a la fabrica
para su procesado.

Evidentemente, otro reto ha sido la actual pandemia de COVID19 y
las graves restricciones de movimiento impuestas por todo Tailandia
desde marzo de 2021. Esto ha limitado gravemente la capacidad de la
Fundacidn para la Justicia Ambiental para realizar reuniones presenciales
con las comunidades y continuar desarrollando el proyecto o emprender
actividades comunitarias de formacién. Durante estos tiempos dificiles,
esta fundacion trabaja con los socios locales para mantener el proyecto en
funcionamiento.
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3.1Buenas practicas identificadas y andlisis de estudios
de caso

En los estudios de caso presentados en este documento se exponen
buenas practicas para prevenir, mitigar y reparar los impactos provocados
por los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y
proporcionan ejemplos practicos que podrian aplicarse a otros lugares en
el mundo a fin de abordar los problemas de estos aparejos de pesca. No
obstante, no existe una solucidn universal cuando se trata de gestionar los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y se necesita
un conjunto de buenas practicas en las tres categorias (prevencion,
mitigacion y reparacion) a fin de encontrar soluciones viables a nivel local.
En el Cuadro 6 se facilita un resumen de las buenas practicas planteadas
en los estudios de caso que se aplican para prevenir, mitigar y reparar el
problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados,
asi como las buenas practicas que pueden adoptarse en todas las etapas
de intervencion.

Cuadro 6. Buenas practicas para prevenir, mitigar y reparar el problema de los ALDFG
identificadas a partir de los estudios de caso incluidos.

- Aplicar estudios de referencia sobre las causas y la distribucion espacial
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados, asi
como las practicas actuales para prevenirlos, a través de la colaboracidn
directa con los pescadores (encuestas, talleres, etc.).

- Apoyareldesarrolloy la puestaenmarcha de instalaciones de recepciony
puntos de recogida locales (infraestructura y servicios de recogida) para
que los pescadores puedan eliminar y reciclar de manera responsable
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y las artes
de pesca al final de su vida util.

- En los lugares donde existan instalaciones de recepcién, colaborar
directamente con los pescadores para comprender por qué y ddénde
se pierden las artes de pesca y determinar los obstdculos locales para
recuperar las artes de pesca perdidas o eliminar las artes al final de su
vida util.

- Asociar la provision de instalaciones de recepcién y puntos de recogida
con incentivos para que los pescadores eliminen las artes de pesca
al final de su vida util con miras a proporcionar alternativas viables al
descarte en el mar.

- Facilitar practicas de economia circular, incluido el reciclado de artes
de pesca eficaz y rentable, asi como proporcionar formacion a las
comunidades pesqueras en materia de reciclado de las artes de pesca.

- Elaborar y aplicar mecanismos de rastreabilidad de materiales plasticos
para las artes de pesca.
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Someter a prueba las tecnologias de marcado de las artes de pesca que
permitan la identificacidon del propietario u operador mediante un enfoque
participativo en contextos locales.

Utilizar marcas respetuosas con el medio ambiente para el marcado de las
artes de pesca.

Fomentar la sensibilizacion entre las comunidades pesqueras respecto
de los impactos de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados y el objetivo del proyecto encaminado a su prevencion.

Impartir formacién a las comunidades locales en materia de notificacion
sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados.
Apoyar los sistemas de notificacion de las artes de pesca perdidas por
los que no hay penalizacion si no hay culpa para animar a los pescadores
a notificar la pérdida de cualquier aparejo en el momento de la pérdida,
potenciando asi al maximo las posibilidades de recuperacion.

Someter a prueba las tecnologias de rastreo de las artes de pesca que
permitan su localizacion y la de los dispositivos de concentracidn de peces
tras la pérdida, abandono o descarte en contextos locales.

Impartir formacidén especializada para la recuperacién segura de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados.

Elaborar mecanismos para realizar operaciones de recuperacion
especializadas y coordinadas para retirar los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, incluidos incentivos para fomentar
la recuperacion y la recopilacion de datos.

Elaborar modelos estadisticos, encuestas o andlisis de zonas criticas sobre
el terreno para determinar los lugares donde se pierden las artes de pesca.

Involucrar a todas las partes interesadas relevantes para fomentar
la colaboracién e impulsar soluciones positivas en toda la cadena de
suministro de alimentos marinos, desde los pescadores y miembros
de las comunidades locales hasta las autoridades gubernamentales de
reglamentacion y los disefiadores y fabricantes de artes de pesca.
Proporcionar incentivos econdémicos a las partes interesadas relevantes
para que participen en la iniciativa.

Fomentar el desarrollo de asociaciones entre los sectores publico y
privado a fin de involucrar al sector privado en la busqueda de soluciones
innovadoras y rentables que aborden el problema de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados en todas las etapas del
ciclo de vida de las artes de pesca (disefio, uso responsable, eliminacion
adecuada y procesamiento al final de la vida util).
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- Promover la sensibilizacion sobre el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados y sus impactos, asi como las
medidas y soluciones adoptadas a través de los pertinentes proyectos
encaminados a prevenir, mitigar y reparar este problema.

- Elaborar sistemas de marcado de las artes de pesca e integrarlos en los
marcos de ordenacién pesquera.

- Recabar conocimientos y recopilar datos antes de la aplicacion de un
proyecto y durante ella.

- Elaborar estrategias o planes de acciéon en funcién de las pruebas
(estudios de referencia sobre los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados).

- Compartir conocimientos poniendo los resultados de los proyectos y los
datos no confidenciales recopilados a disposicién del publico.

Los proyectos que abordan el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados se orientan y definen de conformidad
con los intereses y prioridades del organismo ejecutor principal. En los
estudios de casos se puede diferenciar entre tres categorias de organismos
ejecutores:

1. compaiiias privadas: Coast 4C (2.1.1), Bureo (2.1.3) y Thai Union
(2.1.5);

2. organismos gubernamentales: el Ministerio de Asuntos Marinos
y Pesca de Indonesia (2.1.2), los representantes del APEC de
Malasia, Tailandia y los Estados Unidos de América (2.1.6) y el
Departamento de Pesca de Vanuatu (2.2.1); y

3. ONG: Northwest Straits Foundation (2.1.4), Iniciativa SOFER
(2.3.1), Myanmar Ocean Project (2.3.2) y Fundacién para la Justicia
Ambiental (2.3.3).

Tomando como base estos estudios de caso, los proyectos dirigidos por
compaiiias privadas estan mas centrados en medidas de prevencién que
pueden evitar o reducir los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados proporcionando las instalaciones de recepcion y la capacidad
técnica para eliminar y reciclar las artes de pesca al final de su vida util. Este
es el caso de los proyectos de Coast 4C y Net Positiva, donde las companiias
ejecutoras principales proporcionan servicios, incentivos y formacién
a los pescadores y las comunidades locales para recuperar las artes de
pesca al final de su vida util. Posteriormente, las artes de pesca reciben el
tratamiento necesario antes de ser enviadas a empresas de reciclado o de
produccién de productos plasticos. Asimismo, Net Positiva ha desarrollado
un mecanismo de rastreabilidad de materiales que les permite rastrear las
redes de pesca que entran en el circuito de sus proyectos.

Las ONG, tales como el Derelict Gear Program en los Estados Unidos de
América, el proyecto Fishing Net Gains en Nigeria y Net Free Seas en
Tailandia, también estan poniendo en marcha proyectos de prevencion
centrados en proporcionar instalaciones de recepcion y capacidad técnica
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para eliminary reciclar las artes de pesca al final de su vida util. La diferencia
con las soluciones ofrecidas por las compafias privadas es que estos
proyectos incluyen ademas actividades de recuperacion de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados (reparacién). Otro ejemplo
de un “proyecto que aporta soluciones” centrado en la reparacién es el
proyecto de Myanmar Ocean Project para la retirada de los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados en Myanmar, que capacitd
a submarinistas experimentados para participar en operaciones eficaces
y seguras de recuperacion de artes de pesca en el archipiélago de Myeik
(Myanmar). El proyecto incluyé ademds encuestas con los pescadores
locales y otros usuarios de los océanos para establecer las posibles
causas y las zonas criticas con respecto a la pérdida de las artes de pesca.
Finalmente, los submarinistas cualificados realizaron reconocimientos
submarinos y de descartes antes de las operaciones de retirada para
determinar los lugares exactos donde se acumulan las artes de pesca
fantasmas y evaluar el alcance de la contaminacion y los diferentes tipos de
artes de pesca. Todos los datos e informacion recopilados por el proyecto
estan a disposicion del publico a través del informe en Internet.

Los organismos gubernamentales tienen mas capacidad para dirigir
proyectos que aportan soluciones a nivel intersectorial, ya que pueden
interactuar con todas las categorias de partes interesadas (sector privado,
ONG, organizaciones de la sociedad civil, etc.) y abarcar la dimension
normativa y reglamentaria que otras partes interesadas no pueden abordar.
El presente estudio proporciona ejemplos de proyectos dirigidos por
gobiernos que abarcan diferentes aspectos del problema de los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados.

El proyecto piloto de tecnologia de marcado de las artes de pesca en
Indonesia, dirigido por el Ministerio de Asuntos Marinos y Pesca de este
pais, se centra en someter a prueba las tecnologias de marcado de las artes
de pesca que pueden aplicarse en las pesquerias con redes de enmalle
locales. Este proyecto constituye un primer paso hacia la aplicacion de
sistemas de marcado de las artes de pesca para prevenir, mitigar y reparar
el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
y la creciente amenaza de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR) en las aguas territoriales de Indonesia. En su segunda fase,
el proyecto incluye actividades para promover la eliminacion responsable
de las artes de pesca al final de su vida util, fomentar el reciclado de las
artes de pesca y determinar métodos y técnicas para localizar y recuperar
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados.

El proyecto de marcado de los dispositivos de concentracién de peces
fondeadosy elaboracién de modelos de la pérdida de artes de pesca dirigido
por el Departamento de Pesca de Vanuatu es un ejemplo de mitigacion con
dos componentes. Uno de ellos se centra en someter a prueba tecnologias
de rastreo para los dispositivos de concentracion de peces fondeados que
facilitara el seguimiento y la recuperacion de estos dispositivos en caso
de que queden sueltos. Este componente incluye ademas actividades de
formacion para que las autoridades locales incorporenla tecnologia probada
en las actividades de seguimiento y vigilancia de la ordenacion pesquera.
El otro componente incluye la mejora de la herramienta de elaboracion de
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modelos de la pérdida de artes de pesca que permitira la identificacion de
las zonas donde haya mas probabilidades de pérdida. En este componente,
las actividades de recuperacion de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados se realizan en las zonas identificadas por el modelo
y los datos de recuperacion se recopilan y registran en el portal de datos
sobre las artes de pesca fantasmas de la GGGI.

El ultimo ejemplo de un proyecto dirigido por organismos gubernamentales
es el Desarrollo de un marco de buenas practicas para abordar el problema
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados del Foro
de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC). Este proyecto es un
ejemplo de cooperacion regional encaminada a abordar el problema de
estos aparejos de pesca en zonas donde el sector pesquero en particular
-y los recursos oceanicos en general- constituyen una fuente econdmica
importante para sus poblaciones. El proyecto tiene por objeto crear la
capacidad de las economias miembro del APEC para gestionar los aparejos
de pescaabandonados, perdidos o descartados de manera eficaz, tomando
como base los principios que se indican en las Directrices voluntarias sobre
el marcado de las artes de pesca (VGMFG), el Marco de mejores practicas
para la gestion de las artes de pesca para la pesca de captura salvaje
(CBPF) y el Marco de mejores practicas para la gestién de las artes de
acuicultura (ABPF). Esto se consigue formulando politicas e incentivando
el trabajo sobre el terreno para encontrar soluciones locales.

Un componente fundamental de los proyectos que aportan soluciones
satisfactorias para abordar el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados es asegurar que se procura la
participacion de las partes interesadas representativas. Todos los estudios
de caso presentados en este informe cuentan con la participacién de varios
grupos de partes interesadas diferentes —cuyo numero y composicion
varia dependiendo de la naturaleza del proyecto. En el CBPF (2021) de la
GGGl se determinan 12 grupos de partes interesadas principales que son
reconocidas como actores clave cuando se trata de las buenas practicas
para prevenir, mitigar y reparar el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados. En el Cuadro 7 se resumen los
grupos de partes interesadas definidos en el CBPF que han participado en
cada estudio de caso para ayudar a garantizar el éxito del proyecto.
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Cuadro 7. Resumen de los grupos de partes interesadas que participan en cada uno de los
estudios de caso. Los grupos de partes interesadas son los definidos en el CBPF de la GGGlI.

Disenadores y fabricantes
de artes de pesca

Pescadores

<

Operadores de flotas y
organizaciones pesqueras

<

<

Operadores portuarios

NEAYNAYEAS

Administradores
pesqueros y autoridades
de reglamentacidn
pesquera

<

Organismos de control de
la pesca

Instituciones de
investigacion pesqueray
del medio acudtico

Titulares de certificados
delanormayde
ecoetiquetado de
alimentos marinos

Compafiias de elaboracién
de alimentos marinos
postcaptura

ONG

Organismos
internacionales de
desarrollo y financiacién

Consejos y autoridades
municipales

Fuente: GGGI, 2021

Todos los estudios de caso incluidos en este documento han contado con
la participacidn activa de los pescadores en sus respectivos proyectos
(véase el Cuadro 7). La participacion de los pescadores y la comunidad
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pesquera en general en el disefio y la aplicacion de los proyectos es
fundamental para la gestidn eficaz de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados por razones obvias: los pescadores son los
usuarios de las artes de pescay la aplicacion de las medidas propuestas en
los proyectos depende de ellos y de la acogida por parte de la comunidad
pesquera en general. Entre los ejemplos de coémo los pescadores y la
comunidad pesquera en general han estado participando de manera activa
y beneficiandose de los proyectos que aportan soluciones cabe mencionar
a: Coast 4C, a través de su modelo comercial inclusivo que involucra a la
comunidad local a través de la recogida de las artes de pesca al final de
su vida util y el desarrollo de bancos comunitarios; Net Positiva 'y Net Free
Seas, donde los pescadores o armadores reciben pagos por kilogramo de
las redes de pesca al final de su vida util y, en algunos casos, el dinero se
invierte en proyectos comunitarios; y el proyecto Fishing Net Gains, donde
los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y las artes
de pesca al final de su vida util recopilados sirven como materia prima
para las mujeres y los jovenes de las comunidades locales, a los que la
iniciativa SOFER capacita para crear manualidades que pueden vender
para complementar sus ingresos.

Si bien la participacion de entidades del sector privado puede apoyar la
sostenibilidad de un proyecto a través de diferentes acciones, las ONG
poseen una mayor capacidad para involucrar a los pescadores y las
comunidades locales en los proyectos que aportan soluciones (véanse los
tres estudios de caso en el apartado sobre reparacion y la participacion
de ONG locales en Net Positiva). Las entidades del sector privado pueden
facilitar soluciones de eliminacion rentables para los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados o las artes de pesca al final de
su vida util creando un modelo comercial para el reciclado de las artes
de pesca, como es el caso de Coast 4C, Net Positiva y Net Free Seas.
Las companiias especializadas también pueden facilitar la tecnologia y el
componente de investigacion y desarrollo de las soluciones de prevencion
y mitigacion, tales como tecnologias de marcado de las artes de pesca
(véase el proyecto de marcado de las artes de pesca en Indonesia) y los
dispositivos de rastreo (véase el proyecto de marcado de los dispositivos
de concentracion de peces fondeados en Vanuatu).

Las actividades de sensibilizacion y creacion de capacidad con respecto a
los impactos provocados por los aparejos de pesca abandonados, perdidos
o descartados, y las soluciones para abordar este problema, constituyen
otra buena practica a nivel intersectorial determinada en los diez estudios
de caso. Como se muestra en los estudios de caso, esto puede llevarse a
cabo organizando talleres especializados cuyo objetivo sea alcanzar un
consenso entre las comunidades pesqueras o el sector pesquero, asi como
impartir formacién sobre las medidas especificas propuestas, como por
ejemplo, en materia de reciclado de las artes de pesca, recuperacion de
las artes de pesca, etc.

Determinar la causa fundamental del problema en un contexto particular
ayudara a determinar las medidas eficaces. Asimismo, establecer una linea
de base es esencial para medir los impactos de las medidas propuestas. Por
lo tanto, recabar conocimientos y recopilar datos constituyen una buena
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practica fundamental, una que ha de aplicarse en cualquier tipo de solucién
tanto durante el desarrollo de un proyecto como en su aplicacién. Algunos
ejemplos de realizacidn de encuestas o estudios o recopilacion de datos
para comprender las caracteristicas locales del problema de los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados (causas, distribucidn
espacial, practicas actuales para su prevencion o mitigacion, etc.) pueden
encontrarse en el proyecto de métodos de marcado de las artes de pesca
en Indonesia, el programa de artes de pesca abandonadas en los Estados
Unidos de América, la estrategia SeaChange de Thai Union, el proyecto
del APEC, Fishing Net Gains en Nigeria y el proyecto de retirada de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados en Myanmar.

La uUltima buena practica identificada en muchos estudios de caso esta
relacionada con el intercambio de conocimientos. Poner a disposicion
del publico el informe de un proyecto o sus resultados ayuda a proponer
soluciones para el problema de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados. Casi todos los proyectos de los estudios de
caso en este documento han compartido publicamente sus resultados o
métodos en Internet.

3.2 Recomendaciones para elaborar proyectos
que aborden el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados

Como se indica en la introduccién de la Seccidn 2, muchos de los estudios de
caso presentados integran elementos que abordan el problema de los aparejos
de pescaabandonados, perdidos o descartados desde diferentes angulos. Por
ejemplo, Fishing Net Gains y Net Free Seas se encuentran en la seccién sobre
«reparacion» porque ambos proyectos se disefiaron para eliminar el problema
existente de estos aparejos de pesca en las aguas tailandesas y nigerianas. No
obstante, ambos proyectos proporcionan ademas instalaciones de recepcion
de artes de pesca y opciones de procesado (reciclado) que pueden ayudar
a prevenir que las artes de pesca se abandonen o descarten en el mar. Otro
ejemplo es el proyecto de Vanuatu sobre el rastreo de los dispositivos de
concentracion de peces y la elaboracion de modelos de la pérdida de artes
de pesca, el cual incluye elementos de mitigacion (los dispositivos de rastreo
de dispositivos de concentracion de peces fondeados siguen su posicion en
caso de que estos queden sueltos) y de reparacion (actividades de retirada
de aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados para validar el
modelo de pérdida de las artes de pesca).

RECOMENDACION: Cuando se formulan proyectos que tienen por objeto
abordar el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, se recomienda que, para tener éxito, estos proyectos sigan
el procedimiento consistente que se muestra en la Figura 12. Ante todo, los
proyectos deberian dar prioridad a la aplicacion de buenas practicas para la
prevencion del problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos
o descartados, si bien es esencial que adopten un enfoque gradual para
determinar soluciones viables a nivel local.
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~

Determinar
soluciones
especificas a

Promover la
adopcién de
soluciones

Ejecutar
soluciones

las causas

O O O

estudios de referencia, encuestas para los evaluacion de riesgos para Factores del mercado, ordenacién pesquera,
analisis de zonas criticas, pescadores, andlisis de la comercializacion de certificacion para el mejora de Ias opciones de
sistema de notificacién, lagunas de la ordenacién  artes de pesca, ordenaciéon ecoetiquetado, promocion eliminacidn, notificacién

datos recogidos sobre pesquerg, evaluacion pesquera, sistemas de directa, sensibilizacién y recuperacion, medidas

el terreno, entrevistas de las instalaciones notificacién, programas de de supervision y gestion

para los pescadores, portuarias de recepcion recuperacion, mejoras de adaptables
investigacién, evaluacion los sistemas de recepcidén
de soluciones de desechos y reciclado

Figura 12. Procedimiento para determinar soluciones de gestién de los ALDFG.

Fuente:OceanConservancy, IniciativaGlobalcontralasRedesdePescaFantasmasyFondoMundial

Kpara la Naturaleza, 2020 J

Reunir pruebas y determinar |las causas subyacentes

Larealizacion de actividades de investigacion para descubrir losimpactosy
las causas de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
y las practicas actuales para abordar el problema en un contexto particular
son esenciales para determinar las soluciones apropiadas.

Entre los ejemplos concretos de actividades de investigacion de los estudios
de caso cabe sefialar: el proyecto de marcado de las artes de pesca en
Indonesia, donde se llevaron a cabo entrevistas y debates de grupos
especializados en los sitios piloto para recopilar informacién relativa a
actitudes, comportamientos, practicas de marcado actuales, causas de la
pérdida de artes de pesca, retos practicos para la recuperacién de las artes
perdidas y participacion de las mujeres en la pesca; el trabajo de investigacion
de la Northwest Straits Foundation (NWSF) para comprender las causas,
impactos y soluciones con respecto a la pérdida de nasas para cangrejos;
la encuesta de Thai Union para los propietarios de buques que consiguid
una mayor comprension acerca de la manera en que ellos operan, como
se pierden las artes de pesca, qué cantidad de artes pierden a lo largo del
tiempo y qué ocurre con las artes de pesca al final de su vida util; el desarrollo
de un modelo de la pérdida de artes de pesca por parte del Departamento de
Pesca de Vanuatu (VFD) y sus socios ejecutores; y las encuestas del Myanmar
Ocean Project (MOP) con pescadores, submarinistas y otros usuarios de los
océanos para establecer las posibles causas y las zonas criticas en cuanto a
la pérdida y el descarte de las artes de pesca.

RECOMENDACION: El primer paso en la elaboracién de un proyecto
0 programa para abordar el problema de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados deberia ser realizar actividades de
investigacion para comprender dénde, cuando, cdmo y por qué se pierden,
abandonan o descartan las artes de pesca en el mar. La participacion de
especialistas sobre el tema, ya sean procedentes del sector académico
(es decir, universidades, institutos de investigacion, etc.) u organizaciones
dedicadas al conocimiento y personal técnico dentro de las autoridades
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gubernamentales relevantes, garantizara que la recopilacion de datos se
realiza de conformidad con los métodos cientificos a fin de documentar las
politicas y reglamentos relevantes.

Como se presenta en la Seccion 1 de este informe, contindan existiendo
disparidades geograficas en cuanto al nivel de conocimiento sobre los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y sus impactos,
debido a la falta de notificacidn y control de los datos. Asimismo, no existen
pruebas empiricas del alcance y la magnitud de dichos aparejos de pesca
en muchos puntos geograficos y pesquerias; esto demuestra una necesidad
pertinente de disponer de esfuerzos de notificacion especificos para
cuantificar los tipos y las cantidades de los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados.

RECOMENDACION: Tomando como base las recomendaciones indicadas por
el Grupo de Trabajo 43 del GESAMP (Gilardi et al., 2020), en el Cuadro 8 se
proponen algunas lagunas de datos y conocimientos especificas que los
proyectos podrian incorporar a fin de reunir pruebas con respecto al problema
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados a nivel local
y nacional.

Cuadro 8. Lagunas de datos y conocimientos determinadas por el Grupo de Trabajo 43 del
GESAMP respecto de la basura marina relacionada con la pesca.

Es necesario que los estudios futuros hagan una
distincién mas clara de los subtipos de artes de pesca;
los subtipos de artes clasificados en la misma categoria
general pueden tener diferentes impactos tras su
Categorias de pérdida. Las investigaciones futuras que tengan por
los ALDFG y objeto obtener una mejor comprensién de las pérdidas
diferenciacion . . .

entre los subtipos de los subtipos de artes de pesca de alto riesgo (p. €j.,
de artes de pesca | redes de enmalle) y aporten pruebas con respecto a los
tipos que probablemente tienen un riesgo menor (p. €j.,
aparejos de anzuelos y lineas) son importantes ya que
permitiran debates mas elaborados e informados entre

las pesquerias.
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Distincion

entre las artes
de pesca
activamente
desplegadas

y los ALDFG
como causas de
enredos de la
fauna silvestre

En la actualidad, es extremadamente dificil distinguir los
enredos de la fauna silvestre marina causados por artes
de pesca activamente desplegadas de los provocados
por los ALDFG. A menudo, los enredos marinos en artes
de pesca activamente desplegadas (especialmente los
relacionados con cetdceos) se notifican como eventos
de enredo en basura marina. Las tasas de enredos en
ALDFG pueden ser exageradas si se asume que todos los
enredos, incluidos los causados por artes activamente
desplegadas, se deben a ALDFG considerados como
basura marina. Es importante disponer de mejores
datos respecto de esta cuestion ya que la gestidén y las
intervenciones pesqueras para prevenir los enredos
variaran necesariamente dependiendo del estado del arte
que causa el enredo.

Impactos de los
ALDFG sobre las
especies objetivo
y no objetivo

Los impactos sobre los recursos objetivo y no objetivo
a escala de poblacién se desconocen en gran medida
y no se han realizado suficientes estudios al respecto.
La investigacidn sobre los impactos de los ALDFG en
pesquerias especificas y especies objetivo asociadas es
limitada y no existe practicamente ninguna informacion
sobrelosimpactos delos ALDFG en pesqueriasimportantes.
Asimismo, los enredos de la fauna silvestre en los ALDFG
son circunstanciales y oportunistas, dificultando cualquier
clase de evaluaciodn global del impacto.

Lagunas
geograficas

La investigacién futura en cuanto la cantidad y los
impactos de los ALDFG deberia centrarse en las zonas
geograficas de las que se dispone de muy poca o ninguna
informacién, especialmente en Africa, Asia, América del
Sur y la Antartida. La investigacion deberia centrarse en
los paises en desarrollo, donde faenan grandes cantidades
de buques pesqueros en pequefa escala y pesquerias
artesanales en gran escala, y deberia llevarse a cabo en
regiones donde los buques pesqueros en gran escala o
industriales despliegan grandes volimenes de artes de
pesca. Esto es verdad en el caso de las pesquerias con
redes de cerco con jareta que utilizan dispositivos de
concentracion de peces fondeados y algunas pesquerias
de palangre peldgico, y en cualquier lugar donde haya
mayores posibilidades de introduccién y acumulacion de
ALDFG.
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Cuantificacién de
la contribucidn
de la pesca
recreativa a los
ALDFG

Existe una falta de informacién cuantitativa con respecto a
la cantidad de ALDFG procedentes del sector de la pesca
recreativa. El reto principal para tratar de obtener informacion
relacionada con los ALDFG en este ambito a nivel global se
encuentra en la escasez general de supervision, notificacion
y documentacion en cuanto a la participacion y los esfuerzos
en comparacion con la pesca comercial. Esto es importante
porque se ha documentado que las artes de pesca recreativa
son el tipo dominante de ALDFG presentes en algunas masas
de agua, en comparacion con los ALDFG procedentes de la
pesca comercial. En la actualidad, se desconoce si éste es
el caso en otras partes del mundo donde existe un alto nivel
de pesca recreativa.

Dispositivos de
concentracion

de peces como
fuentes de basura
marina

Existe informacidon respecto de las cantidades, la
degradacién y los impactos de los dispositivos de
concentracién de peces fondeados y a la deriva, aunque
ésta es limitada. Se deberia otorgar prioridad a seguir
investigando sobre este tipo de artes de pesca para
determinar la escala y el alcance de la contribucion de
estos dispositivos a la basura marina.

Operaciones de
acuicultura como
fuentes de basura
marina

La falta de notificacidn de la pérdida, abandono o descarte
de materiales de plastico procedentes de las operaciones de
acuicultura por parte de la mayoria de los paises productores
impide obtener evaluaciones completas del alcance y la
escala de la basura marina generada por la acuicultura. Dado
el crecimiento de la acuicultura en el mundo, esta cuestion
debe ser abordada en estudios futuros.

Fuente: Gilardi et al., 2020

Con miras a ayudar a los paises a reunir pruebas y determinar las causas
de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados en sus
jurisdicciones, la FAO 3 ha elaborado una serie de cuestionarios para
una encuesta sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados. Esta encuesta tiene por objeto proporcionar los siguientes

beneficios:

estimaciones globales cientificas, basadas en pruebas y justificables
de la cantidad de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados, asi como la distribucién temporal y espacial de la
pérdida de artes de pesca entre pesquerias, lugares geograficos y
tipos de artes de pesca;

3 Para obtener actualizaciones de las actividades de la FAO en la lucha contra los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados, acceda al sitio web de la FAO sobre Practicas
pesqueras responsables para la pesca sostenible en https://www.fao.org/responsible-

fishing/es/
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comprension de las razones de la pérdida y eliminacion de las artes de
pesca que beneficie a los futuros esfuerzos encaminados al desarrollo
de tecnologias, estrategias de gestion y programas de educacion
y sensibilizacidén para reducir los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados y sus impactos a nivel nacional;

desarrollo de estrategias de mitigacion eficaces para reducir los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y sus
impactos en el medio marino a nivel mundial, especialmente en zonas
criticas clave. Estas estrategias dan lugar a beneficios positivos
de caracter socioeconémico y de seguridad alimentaria para las
comunidades costeras, incluida la reducciéon de la incidencia de
pérdidas de artes de pesca, pérdidas de alimentos a través de la
‘pesca fantasma’ y enredos de especies amenazadas y protegidas y
especies no objetivo en general;

mejora de la gestion de las artes de pesca utilizadas y la eliminacion
de las artes al final de su vida util.

RECOMENDACION: Se recomienda encarecidamente aplicar las encuestas
de la FAO dada la naturaleza transfronteriza de la cuestion“. La encuesta de
la FAO sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados

proporciona formularios y metodologia normalizados a nivel regional y
mundial que contribuiran a conseguir una linea de base fiable de dichos
aparejos de pesca. Esta linea de base puede utilizarse después para evaluar
estrategias y esfuerzos a nivel regional y mundial y satisfacer objetivos y
metas para la reduccion de la basura marina, especialmente respecto del
ODS 14.1. Los datos recopilados se introduciran en la base de datos de la
FAO sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados,
contribuyendo a mejorar el conocimiento global tanto de las cantidades
como de las causas fundamentales de dichos aparejos de pesca.

Determinar soluciones especificas a las causas

RECOMENDACION: Tras determinar la escala del problema y sus causas,
el siguiente paso es elaborar un plan de accion o estrategia que dirija
soluciones adecuadas o buenas practicas al contexto especifico. Un plan
de accion eficaz deberia incluir:

una lista de acciones y objetivos prioritarios en funcidon de las lagunas
identificadas durante el proceso de recopilacion de datos;

garantia de que se han identificado y abarcado todas las dimensiones
del problema, incluidas las politicas o reglamentos vigentes que
permiten la aplicacion de las acciones prioritarias identificadas;
éstas deberian estar ligadas ademas a los pertinentes marcos de
gobernanza (véase la Seccién 1.5), la infraestructura, la capacidad
humana y la financiacion a nivel nacional, regional y mundial;
clasificacion de las partes interesadas relevantes que necesitan
estar incluidas en los proyectos y determinacién de sus funciones y
responsabilidades;

4 Seinvita a las organizaciones o instituciones interesadas en aplicar las encuestas de la FAO
sobre los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados a ponerse en contacto con
el equipo de operaciones pesqueras responsables de la FAO en Responsible-Fishing@FAO.org.
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establecimiento de un plazo viable para aplicar las acciones
prioritarias y un sistema de vigilancia con indicadores apropiados. Los
indicadores y la vigilancia pueden ayudar a adaptar el plan de accién
y sus objetivos prioritarios para abordar las lagunas o deficiencias
identificadas durante la aplicacion.

En los estudios de caso presentados en este documento se pueden
encontrar algunos ejemplos de planificacion de acciones: el Plan de
prevencion de la pérdida de nasas para cangrejos de Puget Sound (2.1.4) y
el Plan de trabajo sobre las artes de pesca fantasmas de Thai Union (2.2.1).
Ademas de las buenas practicas propuestas en los estudios de caso tales
como los sistemas de notificacion y recuperacion de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, el reciclado de las artes de pesca,
el marcado de las artes de pesca, etc., se pueden aplicar otras soluciones
en etapas mas tempranas del ciclo de vida de las artes de pesca, como
se indica en la seccion de «Investigacion y desarrollo» de las Directrices
voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca (VGMFG) y el Marco de
mejores practicas para la gestion de las artes de pesca para la pesca de
captura salvaje (CBPF).

La innovacion de las artes de pesca para fomentar una economia circular
en todo el ciclo de vida de las artes de pesca y mitigar los impactos de
la pesca fantasma provocada por los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados constituye un area de trabajo en expansion que
esta cobrando un fuerte impulso. Se pueden encontrar algunos ejemplos
en el informe sobre las oportunidades comerciales de economia circular
para las artes de pesca a final de su vida util (Charter, Sherry y O’'Connor,
2020), publicado por el Centro de Disefio Sostenible de la Universidad de
Artes Creativas del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte; el
informe del Convenio sobre la proteccion del medio marino del Atlantico
nororiental (OSPAR, por sus siglas en inglés) sobre recomendaciones
para elaborar nuevos disefios de las artes de pesca en la Unidon Europea
(OSPAR, 2020); el Study on Circular Design of the Fishing Gear for
Reduction of Environmental Impacts (Estudio sobre disefio circular de las
artes de pesca para la reduccion de los impactos ambientales) (MRAG et
al., 2020) encargado por la Comisién Europea; y la reciente creacién del
Centre for Research-Based Innovation — Biodegradable Plastics for Marine
Applications «Dsolve» (UiT, 2021) (Centro para la innovacion basada en
la investigacion - Plasticos biodegradables para aplicaciones marinas
«Dsolve»), basado en la Arctic University de Noruega (UiT). ElI Centro
Dsolve tiene por objeto reducir la basura plastica marina en el medio marino
procedente de los sectores de la pesca y la acuicultura reemplazando los
plasticos tradicionales utilizados en las artes de pesca y sus componentes
con nuevos materiales biodegradables.

No obstante, como se muestra en los estudios de caso relevantes, en la
actualidad solo son reciclables algunos tipos especificos de componentes
de plastico utilizados en las artes de pesca: el nildbn monofilamento, el nilén
multifilamento (ambos de poliamida6) y el polietileno de alta densidad
(PEAD). Asimismo, las artes de pesca se fabrican con mas de un tipo de
fibra plastica que puede comprometer el proceso de reciclado.
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RECOMENDACION: Con miras a progresar hacia la integracién de las
artes de pesca en modelos de economia circular y la mitigacion de los
impactos de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados,
se recomienda la participacion de los fabricantes de artes de pesca y
las compafias especializadas en sistemas electronicos de vigilancia
y telecomunicaciones por satélite. Esto garantizara que las soluciones
propuestas en los estudios de investigacion son realmente funcionales y
rentables para las actividades pesqueras comerciales en todas las escalas.

Promover la adopcidn de soluciones

Poner en marcha actividades de sensibilizacion respecto de los impactos
provocados por los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
y ofrecer un propdsito y justificacion claros de los motivos por los que
es necesario adoptar las medidas o soluciones propuestas facilitaran su
adopcion por parte de las comunidades pesqueras afectadas y otras partes
interesadas.

Proporcionar educacion y formacion adecuadas a los pescadores y
las comunidades locales puede facilitar la aplicacion de las soluciones
propuestas —como se demuestra en muchos de los estudios de caso.
A modo de ejemplo cabe citar a Coast 4C y los proyectos Net Positiva
y Fishing Net Gains que proporcionan formacion en materia de reciclado
de las artes de pesca a las comunidades locales; la formacion para las
autoridades pesqueras para que incorporen la tecnologia de rastreo de los
dispositivos de concentracion de peces en las actividades de seguimiento
y vigilancia de la ordenacién pesquera; y la formacion para submarinistas
sobre la recuperacion segura y eficaz de las artes de pesca que ofrece
el Myanmar Ocean Project (MOP). Casi todos los estudios de caso
presentados en este documento ponen en marcha campafas o actividades
de sensibilizacion respecto de los impactos provocados por los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados y las buenas practicas
para su prevencion y reduccion.

RECOMENDACION: Todos los proyectos que aportan soluciones deberian
incluir actividades de sensibilizaciéon y formacion destinadas a informar
a las partes interesadas relevantes sobre las causas e impactos de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y la gama de
posibles soluciones que pueden aplicarse en el contexto local.

Ademas de sensibilizacion y formacion, las medidas o soluciones propuestas
deberian ir acompafnadas de incentivos que puedan facilitar la adopcién de
las medidas propuestas. Dos claros ejemplos obtenidos de los estudios
de caso son el desarrollo de bancos sociales por parte de Coast 4C en las
Filipinas y las «escuelas» de artesania basada en las artes de pesca al final
de su vida util de Fishing Net Gains.

RECOMENDACION: Todos los proyectos que aportan soluciones deberian

determinar y aplicar los incentivos necesarios para facilitar la adopcion de
las medidas propuestas.
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Ejecutar soluciones

Un reto comun sefialado en este informe es el acceso a financiacion
continuada para mantener los proyectos a largo plazo. Para que las
soluciones relativas a los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados sean adecuadas, deben ser rentables. Especialmente en los
paises en desarrollo, el costo relacionado con las acciones de prevencidn,
mitigacion o reparacion pueden significar un obstaculo para su aplicacién a
nivel local, lo cual se ha destacado en los estudios de caso presentados (p.
ej., la Iniciativa SOFER en Nigeria y el Myanmar Ocean Project en Myanmar).
No obstante, la movilizacién de fondos y recursos puede ser un reto tanto
para los paises en desarrollo como para los desarrollados, como se ilustra

en el ejemplo facilitado en el Recuadro 2.
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Recuadro 2. Elevados costos de las operaciones de recuperacion
de las artes de pesca fantasmas - Emerald Sea Protection Society
(ESPS)

Los elevados costos del trabajo de recuperacion y la necesidad de
disponer de equipo técnico costoso para realizar reconocimientos
y recuperar de manera eficaz los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados, a menudo en condiciones dificiles,
representaron los retos mas importantes para la Emerald Sea
Protection Society (ESPS). Basada en British Columbia, esta
organizacioén sin fines de lucro ha puesto en marcha un proyecto
titulado «Restoring the Emerald Sea: Collaboratively Tackling
Lost Fishing Gear in the Canadian Salish Sea» (Restaurando el
mar Esmeralda: Lucha en colaboracion contra las artes de pesca
perdidas en el mar canadiense de Salish). No obstante, debido
a la importante inversion requerida para adquirir equipo técnico
apropiado, los proyectos de la ESPS han dependido anteriormente de
la recaudacion de fondos para alquilar equipos o el apoyo en especie
de organizaciones que podian proporcionar el equipo. Gracias a una
subvencion recibida del Sustainable Fisheries Solutions & Retrieval
Support Contribution Program (Programa de soluciones pesqueras
sostenibles y contribucion de apoyo a la recuperacién) del Gobierno
de Canada, la ESPS ha podido adquirir las herramientas y el equipo
necesario para realizar operaciones seguras de recuperacion de artes
de pesca, utilizando normas de buceo comercial para operaciones de
recuperacion de artes de pesca con suministro de superficie. Esto
ha incrementado radicalmente la seguridad de su equipo durante
las operaciones, asi como la gama de condiciones, profundidades y
escenarios en los que pueden trabajar. La organizacion también ha
podido establecer un presupuesto para contratar buques pesqueros
durante periodos de inactividad estacional para que ayuden en las
operaciones de recuperacion. Los pescadores poseen algunos de
los mejores conocimientos de las aguas locales, la informacion sobre
ambas regiones conocidas por los altos niveles de pérdida de artes
de pesca y el equipo y el conocimiento para sacar las artes fuera del
agua de manera segura y eficaz.
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Involucrar al sector privado en la aplicacion de los proyectos ha sido una
estrategia satisfactoria empleada en muchos de los estudios de caso de
este informe: Coast 4C en las Filipinas, Net Positiva en América Latina, Net
Free Seas en Tailandia, el proyecto de marcado de las artes de pesca en
Indonesia y el proyecto de marcado de los dispositivos de concentracion de
peces fondeados en Vanuatu. El desarrollo de asociaciones de los sectores
publico y privado puede proporcionar importante financiacion inicial para
comenzar los proyectos asi como fomentar la innovacion y la circularidad
para abordar el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos
o descartados en todo el ciclo de vida de las artes de pesca.

RECOMENDACION: Se recomienda encarecidamente la participacion del
sector privado en los proyectos encaminados a abordar el problema de los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados. Dependiendo
de los objetivos del proyecto, las partes interesadas del sector privado
pueden ser: fabricantes de artes de pesca, compafiias especializadas en
sistemas de localizacién de buques y telecomunicaciones por satélite,
compafiias de reciclado, fabricantes de productos de plastico destinados
al usuario final, compaifiias de alimentos marinos, etc.

Facilitar el acceso a los ultimos avances en cuanto a conocimientos y
tecnologia que abordan la cuestion de la basura plastica marina ayudara a
proponersolucionesparaelproblemadelosaparejosdepescaabandonados,
perdidos o descartados. Debido a la naturaleza transfronteriza de este
problema, es esencial alcanzar un consenso a nivel regional y mundial
sobre las medidas o buenas practicas que han de aplicarse.

RECOMENDACION: Se recomienda encarecidamente unirse a las iniciativas
internacionales que tienen por objeto conectar a la comunidad mundial
(tanto personas como entidades) que trabaja para abordar la cuestion de
la basura plastica marina, tales como la Alianza Mundial sobre la Basura
Marina (GPML, por sus siglas eninglés) y la GGGI. Estas iniciativas reunen a
grupos que comparten una preocupacion comun con respecto a la basura
plastica marina. Sus miembros comparten sus experiencias, aprenden
de los demas y se mantienen informados sobre los ultimos avances en
cuanto a conocimientos y tecnologia para abordar el problema de la basura
plastica marina en general, a través de la Alianza Mundial sobre la Basura
Marina, y de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
en particular, a través de la GGGI. Ser miembro de estas iniciativas puede
ayudar ademas a conectar con posibles socios o donantes para los
proyectos.
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5. Apéndice
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